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Warszawa, dnia 22 lutego 2012 r.

Pan Wiadystaw Kosiniak - Kamysz

Minister Pracy i Polityki Spotecznej

Szanowny Panie Ministrze

W zwigzku z zaproszeniem do sktadania uwag do projektu rozporzadzenia ministra Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie przyznawania srodkéw na podjecie dziatalnosci na zasadach okreslonych dla
spotdzielni socjalnych (pismo z dnia 26 stycznia 2012 r. Zn. DF-14020-7-12-LC/12), uprzejmie
przekazuje uwagi Ogolnopolskiego Zwigzku Rewizyjnego Spoétdzielni Socjalnych.

Przyjmujac z aprobatg zapisy projektu, jednoczesnie pragniemy zwrédci¢ uwage na pewne kwestie
szczegotowe, ktdére naszym zdaniem wymagajg przeredagowania:

1. Postulujemy wykreslenie § 3 ust. 3 pkt. 3 oraz § ust. 4 lub zmiane ich brzmienia, poniewaz::

a) zatozyciele Spétdzielni widniejg w rejestrze tak dtugo jak podmiot jest zarejestrowany w KRS,
nawet, jesli wystapili z danej Spétdzielni Socjalnej trzy lub cztery lata wczesniej, co w tym
brzmieniu zapisu wykluczytoby te osobe z mozliwosci uzyskania wsparcia, pomimo, ze byta przez
bezrobotna lub nieaktywna zawodowo. Dotyczy to czesto spétdzielni, ktére zaprzestaty juz
dziatalnosci, lecz nie dokonaty likwidacji, a stan ten trwa kilka lat.

b) zapis ten wprowadza nierdwnos¢ w stosunku do osob, ktére nabyly czionkostwo w juz
zarejestrowanej Spotdzielni. Rozumiemy intencje tego zapisu, jednak pragniemy nadmienic¢, iz
Spotdzielnia Socjalna ma oddzielng osobowos$¢ prawng, a jej cztonkowie sg jej pracownikami, i
trudno jest stosowaé analogiczne przepisy jak w przypadku jednoosobowej dziatalnosci
gospodarcze;.

2. Postulujemy wprowadzenie nowego brzmienia § 3 wust. 4 i wykreSlenie ust. 5.
Prawo nie zabrania zakfadania Spétdzielni Socjalnej przez grupy mieszane (bezrobotni,
absolwenci KIS lub CIS). Aktualna propozycja prowadzitaby do wymogu ztozenia dwdch
oddzielnych wnioskéw o przyznanie dotacji przez osoby bezrobotne oraz absolwentéw CIS i
absolwentow KIS w ramach tej samej planowanej spétdzielni socjalnej (powstatej w wyniku pracy
grupy inicjatywnej ztozonej z tych osob) proponujemy nowe brzmienie § 4 ust. 4:

»4. Bezrobotni, absolwenci CIS i absolwenci KIS zamierzajgcy zatozy¢ spoétdzielnie socjalng
mogg ztozy¢ wspoélny wniosek o przyznanie z Funduszu Pracy jednorazowo Srodkéw na
zatozenie  spétdzielni  socjalnej,  zawierajgcy  informacje, o  ktérych  mowa
w ust. 1 oraz o$wiadczenia, o ktérych mowa w ust. 2 j 3%,

3. W § 6 proponujemy dodanie ust. 5, ktoéry jasno precyzowatby gdzie przekazywane sg srodki w
zwigzku ze wspodlnym przedsiewzieciem jako spétdzielnia socjalna. Otrzymatby on nastepujace
brzmienie: :

,5. Srodki na zatozenie lub przystagpienie do spétdzielni socjalnej sq przekazywane na
wskazane przez bezrobotnego, absolwenta CIS lub absolwenta KIS konto spoéfdzielni”.

4. Postulujemy wprowadzenie nowego brzmienia § 7 ust. 1, z uwagi na fakt, iz osoba bezrobotna lub
absolwent KIS lub CIS otrzymuje $rodki, nie na indywidualne dziatania, lecz na realizacje
wspolnych dziatan jako spdtdzielnia socjalna. Tym samym rozliczenie powinna w imieniu osoby
lub 0séb przedstawi¢ spétdzielnia. Proponowany zapis brzmiatby nastepujaco:



»1. Spétdzielnia socjalna przedkfada staro$cie rozliczenie otrzymanych i wydatkowanych
$rodkéw, w stosunku do bezrobotnego, absolwenta CIS lub absolwenta KIS, ktéry otrzymat
$rodki z Funduszu Pracy na zatozenie lub przystapienie do spétdzielni socjalnej”

5. W § 3 ust.3 pkt.6 oraz §. 5 ust. 1 pkt. 6 zatozono, iz do wniosku o przyznanie z Funduszu Pracy
jednorazowo $rodkéw na zatozenie spoidzielni socjalnej bezrobotny, absolwent CIS lub KIS
dotacza oswiadczenie o nieposiadaniu w dniu zlozenia wniosku nieuregulowanych w terminie
zobowigzah cywilnoprawnych. Zdaniem OZRSS, regulacja ta jest zbyt ogdlna oraz nie jest
niezbedna. Wiele osdb, ktére zamierzajg zatozyé spoétdzielnie socjalng — a sa to osoby
wykluczone spotecznie — posiada drobne, biezgce zobowigzania, ktére zamierza uregulowaé
wiasnie w wyniku aktywizacji zawodowej po zatozeniu i podjeciu pracy w spoétdzielni socjalnych.

6. Proponujemy inng tresé: §. 9 ust. 1 dotyczace zabezpieczenia zwrotu srodkéw, w brzmieniu:

»§ 9. 1. Formami zabezpieczenia zwrotu przez bezrobotnego, absolwenta CIS lub absolwenta
KIS otrzymanych ze Srodkéw Funduszu Pracy jednorazowo Srodkéw na zafozenie lub
przystgpienie do spoétdzielni socjalnej moze byc¢: weksel in blanco wraz z deklaracjg wekslowa,
poreczenie, w tym poreczenie spoéfdzielni socjalnej lub innej osoby prawnej, akt notarialny o
poddaniu sie egzekucji przez dtuznika. Na pisemny wniosek bezrobotnego dopuszcza sie
réwniez poreczenie, gwarancja bankowa, zastaw na prawach lub rzeczach, albo blokade
rachunku bankowego”.
Majac na wzgledzie zaréwno zwigkszenie mobilnosci oraz poziomu zatrudnienia bezrobotnych,
oraz racjonalne gospodarowanie $rodkami Funduszu Pracy, proponujemy zastosowanie
zabezpieczenia (weksel In blanco) stosowany w dotacjach w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki w projektach do 10 mIn zt. (Zasady finansowania Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki, Warszawa, 22.12.2011 r. s. 19), oraz zasady stosowane w identycznej sytuacji (poreczenie
spotdzielni socjalnej) w przypadku dotacji ze $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych (Par. 6 ust. 2 pkt. h) rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
17 pazdziernika 2007 r. w sprawie przyznania osobie niepetnosprawnej srodkéw na podijecie
dziatalnosci gospodarczej, rolniczej albo na wniesienie wktadu do spotdzielni socjalnej.
Wydaje sie, ze w tym przypadku mozliwe jest zaréwno z uwagi na wymogi formalnie jak i
uzasadnienie merytoryczne podobnego mechanizmu.

JesteSmy przekonani, ze powyzsze uwagi pozwolg udoskonali¢ przedstawiang przez MPiIPS
propozycje. W przypadku watpliwosci, lub potrzeby dodatkowych konsultacji jestesmy gotowi na
spotkania w uzgodnionym wzajemnie terminie,
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