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Koniec panstwa opiekunczego w Unii Europejskiej, szeroko rozumiana glo-
balizacja wspotczesnego $wiata powoduja, iz odkry¢ mozna nowe wymiary
probleméw ekonomicznych, spotecznych i ekologicznych. W wymiarze spo-
tecznym spotkac sie mozna z nowymi aspektami marginalizacji i wykluczenia
spotecznego czy dyskryminacji.

Odpowiedzia na pojawiajace sie, niejednokrotnie coraz bardziej ztoZone
problemy staja sie obecnie aktywne instrumenty polityki spotecznej Unii Eu-
ropejskiej, jak i jej poszczegdlnych krajéw, w tym Polski. W warunkach gospo-
darki rynkowej, przedsiewziecia spoteczne nie s3 juz alternatywa dla dziatan
panstwa, lecz czesto cennym uzupetnieniem ich dziatan. Dziatalno$é¢ podmio-
tow rzadowych i samorzadowych, jak i organizacji spotecznych skupia sie
na likwidacji przyczyn marginalizacji spotecznej! poprzez aktywizacje spotecz-
ng i zawodowa jednostek, co moze przynies¢ korzysci catym grupom spotecz-
nym zagrozonym wykluczeniem. Aktywne instrumenty pomocy spotecznej
wraz z dziatalno$cig podmiotéw spotecznych pozwala tym samym na harmo-
nizacje rozwoju spoteczno-gospodarczego w makroskali.

Jednym z rozwigzan palacych kwestii spotecznych, ktére ma szanse zaist-
nie¢ w globalizujacym sie gospodarczo i politycznie Swiecie jest idea ekono-
mii spotecznej. Ekonomia spoteczna w réznych formach pojawia sie na catym
Swiecie i to niezaleznie od poziomu zamozno$ci, systemu politycznego i do-
minujacej w danym kraju religii. Poszczegdlne panstwa dostrzegaja rosng-
ca role tego nurtu w rozwoju spoteczno-gospodarczym i polityce spdjnosci.
Idea ta zyskuje tez coraz wiekszg popularno$¢ w srodowisku organizacji po-
zarzgdowych, ktére poszukuja mechanizmdéw ekonomicznej samodzielnosci
dla siebie oraz trwatych rozwigzan dla swoich podopiecznych.

Wspblne cele: utatwianie uczestnictwa w zatrudnieniu i dostepie do wszel-
kich zasobdw, praw, débr i ustug, zapobieganie ryzyku wykluczenia spoteczne-
go, zostaly okreslone w zatozeniach do Strategii Lizbonskiej oraz wspdlnoto-
wym programie przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.

Instrumentem ulatwiajacym osiggniecie powyzszyc celow jest przedsie-
biorstwo spoteczne, ktdrego cechg charakterystyczng jest realizacja misji
spotecznej, ktdra postuguje sie w duzym stopniu formami alokacji rynkowej,
tworzy nowg warto$¢ spoteczng, nadaje sens dziatan grupom zagrozonym, eli-
minuje obszary zagrozone marginalizacjg, zmniejszajac zakres patologii spo-
tecznych.

L por. R. Szarfenberg, Marginalizacja i wykluczenie spoleczne. Wykladmonograficzny,
http://www.ips.uw.edu.pl/rszarf/wykluczenie/.



Przyktadem przedsiebiorstwa spotecznego w Polsce jest spoétdzielnia so-
cjalna. Instytucja ta przeznaczona jest przede wszystkim dla oséb o tzw. niskiej
zatrudnialno$ci, majacych problem ze znalezieniem pracy i dtugotrwale bez-
robotnych. Wraz z ustawg o zatrudnieniu socjalnym ustawa o spétdzielniach
socjalnych tworzy spéjny system aktywizacji zawodowej i zatrudnienia oséb,
ktérym najtrudniej znalez¢ prace. Spétdzielnie socjalne sg koicowym etapem
procesu integracji zawodowej i spotecznej os6b, co postaram sie ukaza¢ w ni-
niejszej pracy.

I. Sektor ekonomii spotecznej - proba identyfikacji

W literaturze przedmiotu brak jest jednoznacznej definicji podmiotu eko-
nomii spotecznej. Sformutowanie ,ekonomia spoteczna” taczy w ramach jed-
nego podmiotu zaréwno cechy przedsiebiorczosci, jak i realizacji misji spo-
tecznej. J. Hausner i H. Izdebski w zatozeniach do ustawy o przedsiebiorstwie
spotecznym, sformutowali istote ekonomii spotecznej jako sektora gospodarki,
w (...) ktérym organizacje sg zorientowane na spoteczng uzytecznos¢, a wy-
pracowana przez nie nadwyzka stuzy realizacji celu spotecznego. Taka misja
jest chroniona przez autonomie zarzadzania, demokratyczne decydowanie
oraz lokalne zakorzenienie tych organizacji?>. Wedtug J. Pearce’a® sektor eko-
nomii spotecznej to og6lne okreslenie wszystkich podmiotéw gospodarczych,
ktére maja spoteczny cel, nie s3 zorientowane na tworzenie i dystrybucje ka-
pitatu oraz maja demokratyczng, wymierng i oparta na wspo6lnym zarzadzaniu
strukture .

Spoteczna misja wspéiczesnych podmiotéw sektora ekonomii spotecznej
jest zbiezna w skali makroekonomicznej z polityka spoteczng panstwa i orga-
nizacji rzadowych, poniewaz w kazdym spoteczenstwie wystepuja spoteczne
i kulturowe obszary zagrozone ub6stwem, wyuczong lub nabyta niezaradno-
$cia, spotecznym wykluczeniem, marginalizacja, zwiekszajace skale poten-
cjalnej patologii spotecznej, ktérej skutki odczuwa cata spoteczno$¢. Pomoc
tym grupom spotecznym lezy w interesie catego spoteczenstwa w skali ma-
kro- i mikroekonomicznej, w ramach sektora publicznego i prywatnego, i moze
by¢ realizowana poprzez system alokacji redystrybucyjnej (pomoc spoteczna),
lub rynkowej (podmioty ekonomii spotecznej).

2 J. Hausner, H. Izdebski, Zatozenia do ustawy o przedsicbiorstwie spotecznym,[w:] W poszukiwaniu
polskiego modelu ekonomii spotecznej, http://www.bezrobocie.org.pl/files/ekonomiaspoleczna.pl/
[public/ustawa.przed.spol./zalozenia do_ustawy.pdf.

3 J. Pearce, Social Enterprise in Anytown, London: Ca- louste Gunbelkian Foundation, 2003.




Specyfika omawianego sektora jest badanie efektywnosci dziatann pod-
miotéw ekonomii spotecznej stopniem realizacji celéw wobec beneficjentow,
nie za$ wielko$cig wygenerowanego zysku (zasada not for profit).

W doktrynie wspomina sie czesto o systemie zasad dziatan podmiotéow
ekonomii spotecznej. Naleza do nich:

- wartos$¢ spoteczna dziatalnosci i wieksza Sswiadomos$¢ wspoélnego intere-
su (spoteczna misja przedsiewziecia, podnoszenie edukacji i Swiadomosci
grupy),

- dobrowolno$¢ i otwarto$¢ uczestnictwa w grupie (eliminacja cenzusu ma-
terialnego eksponowanie cenzusu spotecznego uczestnikéw grupy),

- oparcie sity rynkowej i finansowej na zrzeszeniu oséb, a nie na koncentracji
kapitatu,

- niefinansowy z zatozZenia (non profit, not for profit) cel dziatalnosci,

- autonomia w zarzadzaniu (ustalane wewnetrznie demokratyczne zasady
zarzadzania, samorzadnos$ci grupy) i w podziale nadwyzki,

- niezalezno$¢ od administracji publicznej (organizacje pozarzadowe),

- pomoc wzajemna (samopomoc), wspotpraca uczestnikow grupy w sytu-
acjach kryzysowych, nieprzewidywalnych,

- podzial nadwyzki na realizacje celow spotecznych na rzecz cztonkéw
lub ustug ogolnych.

Sektor ekonomii spotecznej cechuje wysoki stopien zréznicowania form
prawnych oraz roztozenia akcentéw ekonomicznych i spotecznych w realizacji
ich misji. R6znorodno$¢ form organizacyjnych i celéw podmiotéw ekonomii
spotecznej, skutkuje ujeciem praktycznie kazdej z nich w odrebne ramy praw-
ne, regulujace ich dziatalno$¢. Sa podmioty, ktérych gtéwna funkcja jest pro-
wadzenie dziatalno$ci gospodarczej, a cele spoteczne sg realizowane w ramach
wygospodarowanej nadwyzki finansowej (zysku) (spétdzielnie, towarzystwa
ubezpieczen wzajemnych, przedsiebiorstwa spoteczne); sa podmioty nie pro-
wadzace dziatalnosci gospodarczej i utrzymujace sie jedynie z dotacji, donacji
(niektdre stowarzyszenia, fundacje) lub prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza
w niewielkim zakresie. Zasadniczymi zatem kierunkami rozwoju podmiotéw
ekonomii spotecznej s3: ,ekonomizacja” celéw spotecznych lub ,socjalizacja”
celow ekonomicznych.



Przyktadowe formy ekonomii spotecznej znajduja sie ponizej:

‘ Rozmiary ekonomii spotecznej w Polsce

Typy instytucji Przyblizona liczba | Liczba zatrudnionych Liczba cztonkéw
instytucji (w przeliczeniu na petne etaty)

Stowarzyszenia i fundacje 75000 ok. 65 000 9-10 000 000

Organizacje samorzgdu gospodarczego | 5000 33000 1100 000

Spétdzielnie 12 800 469 000 ok. 10-11 000 000

Z tego: spotdzielnie inwalidow 350 55 000 30 000

Towarzystwa Ubezpieczen Wzajemnych | 9 500 ?

Inne organizacje wzajemnosciowe 880 ? ?

Spotdzielnie socjalne 120 400

Zaktady Aktywnosci Zawodowej 48 1700 -

Centra Integracji Spotecznej 55 500+? -

Kluby Integracji Spotecznej 300 -

Ogotem ok. 94 000 ok. 600 000 ok. 16-17 000 000

tabela 1 — Polski model ekonomii spotecznej. Rekomendacje dla rozwoju*.

Charakterystyczng cecha podmiotéw ekonomii spotecznej jest ponowna
integracja spoteczna os6b wykluczonych spotecznie i zawodowo. I tak, Cen-
tra Integracji Spotecznej, wprowadzone do porzadku prawngo ustawa z dnia
13 czerwca 2003 r, majace na celu reintegracje spoteczna i zawodowa uczest-
nikéw, oferuja nie tylko nabycie umiejetnos$ci zawodowych ale réwniez ucza
aktywnego poruszania sie po rynku pracy (szkolenia, doardztwo) oraz sa-
modzielnosci finansowej (uczestnicy otrzymujg dochdd za wykonang prace,
w zwigzku z czym uczg sie racjonalnego gospodarowania posiadanymi $rod-
kami pienieznymi). Podobne cele speiniaja Warsztaty Terapii Zajeciowej®,
ktérych ofertg sg objete osoby posiadajace status osoby niepetnosprawne;j.
W ramach osrodkéw pomocy spotecznej mozna stworzy¢ Klub Integracji Spo-
tecznej (KIS), ktérego celem jest udzielenie pomocy osobom indywidualnym
oraz ich rodzinom w odbudowywaniu i podtrzymywaniu umiejetno$ci uczest-
nictwa w zyciu spotecznosci lokalnej, w powrocie do petienia rél spotecznych
oraz w podniesieniu kwalifikacji zawodowych, jako warto$ci na rynku pracy®.
Wazna role w sektorze ekonomii spotecznej peinig stowarzyszenia i fundacje,
ktdre - oprocz odptatnej dziatalnosci statutowej, moga prowadzi¢ dziatalnos¢

* Praca zbiorowa pod red. Piotra Fraczaka i Jana Jakuba Wygnanskiego tekst powstat w ramach
projektu ,,W poszukiwaniu polskiego modelu ekonomii spotecznej”, Fundacja Inicjatyw Spoteczno-
-Ekonomicznych. Warszawa 2008.

5 Warsztaty Terapii Zajgciowej funkcjonuja w oparciu o ustawe z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz.U. Nr 123, poz. 776 ze zm.).

6 Komitety Integracji Spolecznej funkcjonuja w oparciu o ustawe z dnia 13 czerwca 2003 1. o zatrudnie-
niu socjalnym — (Dz.U. 2003 Nr 122, poz. 1143 z p6zn. zm.).



gospodarcza, na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego. Dziatalno$¢ gospodarcza jest jednak dziatalnos$cig dodat-
kowa, stuzaca realizacji celéw statutowych organizacji pozarzadowych.

Wsrod zwolennikéw i krytykéw ekonomii spotecznej od kilku lat toczy sie
dyskusja, czy mozna realizowac cele wazne spotecznie przez podmioty prowa-
dzace dziatalno$¢ gospodarcza. W obszernej literaturze na ten temat okre$lono
wiele wymogow i oczekiwan, jakie stawia sie przedsiebiorstwu spotecznemu’.

Mimo wielu odmiennych definicji®, mozna okresli¢ nastepujgce warunki:
dziatalnos¢ powinna zawiera¢ element ryzyka, ktéry charakteryzuje podmio-
ty uczestniczace w wolnorynkowej konkurencji a z drugiej strony - pomagac
okreslonej grupie os6b. Przedsiebiorstwo powinno stosowa¢ demokratyczne
i partycypacyjne style zarzadzania oraz pomagac okreslonej kategorii osdb.
Aby organizacja mogta pretendowac¢ do miana przedsiebiorstwa spotecznego
musi spetnia¢ podstawowe warunki, ekonomiczna niezalezno$¢ stanowi bo-
wiem podstawe istnienia i funkcjonowania przedsiebiorstwa realizujacego cele
spoteczne. Za priorytetowe cele funkcjonowania przedsiebiorstw spotecznych
uwaza sie: zwiekszenie szansy zatrudnienia na otwartym rynku pracy oséb
zatrudnionych czasowo w tego typu przedsiebiorstwie lub po odbyciu trenin-
gu przywarsztatowego, oferowanie stabilnych, uzasadnionych gospodarczo
miejsc pracy dla os6b defaworyzowanych, oferowanie miejsc pracy dla oséb
z negatywnym rokowaniem co do ich mozliwosci integracji na otwartym rynku
pracy (osoby niepetnosprawne w duzym stopniu lub z ciezkim uposledzeniem
spotecznym), resocjalizacja problemowych grup spotecznych: alkoholikéw,
narkomandw, bytych wiezniéw (poprzez wykorzystanie w terapii aktywnosci
produkcyjnej i zapewnienie kontaktéw grupowych).

7 Np. w: Polski model ekonomii spolecznej: Rekomendacje dla rozwoju. Praca zbiorowa red. Piotr
Fraczak i Jan Jakub Wygnanski, wyd. Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, 2007/2008;
Przedsigbiorstwo spoleczne — Antologia kluczowych tekstow. Wybor tekstow Jan Jakub Wygnanski,
wyd. Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, 2008.

8 Wg E. Les, przedsiebiorstwo spoleczne to podgrupa ekonomii zorientowana na rynek i pojmowa-
na jako odrgbna, zupelnie nowa instytucja gospodarki spotecznej, ktorej celem jest osiagnigcie eko-
nomicznej réwnowagi dzigki udanemu potaczeniu rynkowych i nierynkowych zrédet finansowania
oraz zasobow niepieni¢znych (praca spoteczna) i dochodéw z ofiarnosci prywatnej, (w: ,,Nowa gospo-
darka spoteczna w rozwoju regionalnym i lokalnym”, Zeszyty Gospodarki Spotecznej, wyd. Colle-
gium Civitas, Warszawa 2008); T. Kazmierczak uwaza z kolei, ze przedsigbiorstwo spoteczne okreslaja
nastepujace cechy: prymat celow spotecznych nad generowaniem zyskow, wymog ,,uspolecznienia”
nadwyzki przychodéw i niekomercyjny charakter zasoboéw, mobilizowanie zasobow (subwencji, da-
rowizn, praca ochotnicza) na rzecz pozytku spotecznosci lub grup celowych, odrgbnos¢ organizacyj-
na i demokratyczno$¢ procesu podejmowania decyzji (w: Kapitat spoteczny. Ekonomia spoteczna,
red T. Kazmierczak, M. Rymsza, wyd. Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2007).



Mimo braku definicji legalnej przedsiebiorstwa spotecznego wydaje sie,
ze powyzsze warunki spetnia w obecnym porzadku prawnym spétdzielnia so-
cjalna, ktérej celem jest reintegracja cztonkéw spotdzielni.

II. Charakterystyka spodtdzielni socjalnej

Spétdzielnia socjalna, jako element ekonomii spotecznej, jest skierowana na
realizacje potrzeb oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, o niewielkich
szansach na znalezienie zatrudnienia na rynku pracy. Ideg spétdzielni socjalnej
jest tworzenie instytucjonalnych udogodnien i przywilejéw prowadzonej dzia-
talnosci gospodarczej, aby wesprzeé osoby majace trudnosci w odnalezieniu
sie w spotecznej rzeczywistosci.

Cztonkostwo w spétdzielni pozwala na zaspokojenie nastepujacych celéow:
z jednej strony cztonkowie prowadzac dziatalnos$¢ gospodarcza, wypracowuja
zysk, w zwiazku z czym potrafig zaspokoi¢ wtasne potrzeby materialne, ktére
pozwala na normalne funkcjonowanie w spoteczenstwie. Z innej strony, cztonko-
stwo w spétdzielni sprzyja reintegracji zawodowej i spotecznej jej cztonkdw.

Aspekt spoteczny dziatania spo6tdzielni socjalnych wynika przede wszyst-
kim z samej definicji spotdzielczosci, poniewaz spotdzielnia jest przede
wszystkim zgrupowaniem osob, a nie kapitatu. Osiggany zysk nie jest celem
samym w sobie, lecz instrumentem stuzacym realizacji wyzszych, spotecz-
nych celéw. Niezaleznie od istniejacych uregulowan prawnych i zwyczajowych
w danym kraju, miedzynarodowy ruch spotdzielczosci ma wspdlne wartosci
i zasady. Okres$lono je w Deklaracji Spo6tdzielczej Tozsamosci, zgodnie z ktérg
spétdzielnia jest autonomicznym zrzeszeniem osob, ktére zjednoczyty sie dobro-
wolnie w celu zaspokojenia swoich wspolnych aspiracji i potrzeb ekonomicznych,
spotecznych i kulturalnych poprzez wspétposiadane i demokratycznie kontrolo-
wane przedsiebiorstwo. Spétdzielnie opierajq swojq dziatalnosé¢ na wartosciach
samopomocy, samo-odpowiedzialnosci, demokracji, sprawiedliwosci i solidarno-
Sci®. Zgodnie z tradycjami zatozycieli ruchu spétdzielczego cztonkowie spoét-
dzielni wyznajg wartos$ci etyczne uczciwosci, otwartosci, odpowiedzialnosci
spotecznej i troski o innych.

Zasada ,jeden czlonek - jeden glos” jest praktycznym potwierdzeniem tezy,
iz spotdzielnie sg zrzeszeniami osdb, a nie kapitatu, gdyz w procesie podej-
mowania decyzji kazdy cztonek spotdzielni posiada jeden glos, niezaleznie
od ilo$ci posiadanych udziatow.

9 Deklaracja Spotdzielczej Tozsamosci zostata przyjeta przez Jubileuszowy Kongres Miedzynarodowe-
go Zwiazku Spétdzielczego w Manchesterze, w dniach 20-22 wrze$nia 1995 .
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1. Wprowadzenie instytucji spotdzielni socjalnej
do polskiego porzadku prawnego

Spotdzielczos¢ socjalna w Unii Europejskiej funkcjonuje juz od wielu lat.
Wsparcie ze strony administracji publicznej poszczeg6lnych krajow cztonkow-
skich, instytucji Unii Europejskiej sprawia, iz w spétdzielniach powstaje coraz
wiecej miejsc pracy. W sektorze tym zatrudniono 2,3 miliona oséb, a z ruchem
spotdzielczym zwigzanych jest ponad 80 milion6w os6b. Spotdzielczosc socjal-
na jest rozwinieta szczegdlnie we Wtoszech i krajach pétnocnej Europy.

Idee spoétdzielczosci probowaty realizowac¢ z réznym skutkiem stowarzy-
szenia i fundacje, jednak z uwagi na specyfike tych typoéw przedsiebiorstw spo-
tecznych, nie prowadzito to do stopniowego usamodzielniania sie odbiorcow
dziatan. Uchwalenie ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjal-
nym, gdzie zalegalizowano pojecie wykluczenia spotecznego (art. 1), reinte-
gracji spotecznej (art. 2 ust. 4) oraz mozliwos¢ powotania centréow integracji
spotecznej, w ktorych jednym z zadan byto wspieranie dziatalnosci spétdziel-
czej mozna uznac za poczatki tworzenia ram instytucjonalnych dla spétdziel-
czosci socjalnej. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, nowelizujgca ustawe z 16 wrzesnia 1982 r. Prawo
spotdzielcze (Dz.U. 2003, Nr 188, poz. 1848 z pdzn. zm.) wprowadzita pojecie
spotdzielni socjalnej do porzadku prawnego.

Niepowodzenia zaktadanych spétdzielni, niedoskonatosci prawne porzad-
ku prawnego zaowocowaly przyjeciem ustawy z dnia 20 kwietnia 2006 r.
o spotdzielniach socjalnych (Dz.U.), ktéra to rozbudowata instytucje spétdziel-
ni socjalnych, wzmacniajac ich pozycje na rynku pracy.

2. Struktura i instrumenty sp6tdzielni socjalne;j

1. Zatozyciele i cztlonkowie spétdzielni socjalnej

Spoétdzielnie socjalne sg tworzone z my$lg o aktywizacji zawodowej i spo-
tecznej osob, ktére z réznych powoddéw maja trudnosci z odnalezieniem sie
na otwartym rynku pracy. Stad tez w kregu podmiotéw uprawnionych do zato-
zenia spétdzielni socjalnej znalazly sie osoby zagrozone marginalizacjg, wyklu-
czeniem spotecznym, majgce jednak peing zdolnos¢ do czynno$ci prawnych,
tj. nie sa niepelnoletnie i nie s3 ubezwlasnowolnione catkowicie.
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WSsrod uprawnionych oséb znalazty sie: osoby bezrobotne w rozumieniu
art. 2 ust. 1 pkt 2 Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz.U. 2004, Nr 99 poz. 1001 z p6zn. zm.), osoby,
o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1-4, 6-7 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.
o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. Nr 122, poz. 1143 z p6éZn. zm.), tj.:

- osoby bezdomne realizujace indywidualny program wychodzenia z bez-
domnosci,

- uzaleznione od alkoholu, po zakonczeniu programu psychoterapii w zakta-
dzie lecznictwa odwykowego,

- uzaleznione od narkotykéw lub innych $rodkéw odurzajacych, po zakon-
czeniu programu terapeutycznego w zaktadzie opieki zdrowotne;j,

- chore psychicznie, w rozumieniu przepiséw o ochronie zdrowia psychicz-
nego,

- zwalniane z zaktadéw karnych, majacych trudnosci w integracji ze $rodo-
wiskiem,

- uchodZcy realizujgcy indywidualny program integracji, w rozumieniu prze-
piséw o pomocy spotecznej oraz:

- osoby niepetnosprawne, w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepeino-
sprawnych (Dz.U. Nr 123, poz. 776 z p6zn. zm.), ktére posiadaja zdolnos$¢
do czynnosci prawnych.

Opisane powyzej grupy spoteczne podlegaja wykluczeniu spotecznego

i ze wzgledu na swoja sytuacje zyciowa nie sa w stanie samodzielnie zaspoko-

i¢ podstawowych potrzeb zyciowych. Sytuacja, w ktdrej sie znajdujg konczy

sie czesto wykluczeniem spotecznym ze wzgledu na ograniczone uczestnictwo

w zyciu zawodowym, spotecznym i rodzinnym.

Liczba zatozycieli zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o spétdzielniach socjalnych,
wynosi co najmniej 5 os6b fizycznych badz co najmniej dwie osoby prawne.
Zgodnie z dodanym art. 4 ust. 2 pkt 2 i 3 znowelizowanej w dniu 7 maja 2009 r.
ustawy o spétdzielniach socjalnych??, zatozycielami sp6tdzielni moga by¢ row-
niez: organizacje pozarzgdowe w rozumieniu przepiséw ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, jednostki samorzadu terytorialnego
oraz koScielne osoby prawne, co przedstawia peine zaangazowanie podmiotow
administracji samorzadowej, koscielnej i organizacji pozarzagdowych na rzecz
osiggniecia wspolnych celéw - reintegracji spotecznej i zawodowej cztonkéw
spoétdzielni socjalnych. Ustawodawca w art. 5 a wprowadzit obowigzek zatrud-

10 Dz.U. 2009, Nr 91, poz. 742.
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nienia w spoétdzielni co najmniej pieciu oséb, ktore nalezg do wymienionych
powyzej grup potencjalnych zatozycieli spétdzielni socjalnych w terminie sze-
$ciu miesiecy od dnia rejestracji spétdzielni w Krajowym Rejestrze Sagdowym.

Zgodnie ze ustawg z dnia 7 maja 2009 r. zmieniajaca ustawe o spétdziel-
niach socjalnych oraz o zmianie innych ustaw (Dz.U. 2009, Nr 91, poz. 742),
cztonkami spétdzielni moga by¢ rowniez inne osoby, nizZ wskazane powyzej,
o ile ich liczba nie przekroczy 50 % ogo6lnej liczby zatozycieli. Oprécz osoéb fi-
zycznych, cztonkami spétdzielni moga by¢ rowniez organizacje pozarzadowe
oraz gminne osoby prawne, i ile celem dziatalnosci statutowej jest reintegracja
spoteczna i zawodowa mieszkancéw gminy.

Cztonkowie spoétdzielni i spoétdzielnia majg obowigzek pozostawania
ze sobg w stosunku pracy. Miedzy spoétdzielnig a cztonkami powinna by¢
podpisana spdtdzielcza umowa o prace. Ten moment jest szczeg6lnie waz-
ny dla os6b bezrobotnych, badz posiadajgcych ustalone prawo do renty/
/emerytury - osoby bezrobotne traca status osoby bezrobotnej, natomiast
osoby otrzymujace $wiadczenia rentowo-emerytalne moga liczy¢ sie z za-
wieszeniem badz zmniejszeniem otrzymywanych $wiadczen, w zaleznos$ci
od wysokosci uzyskiwanego $wiadczenia.

2. Rola statutu

Catoksztatt struktury organizacyjnej spétdzielni, prawa i obowiazki czton-
kéw oraz inne kwestie niezbedne do prawidtowego funkcjonowania spétdziel-
ni uregulowane sg w statucie. Uchwalaja go osoby zamierzajgce zatozenie
spotdzielni (zatozyciele - min. 5 os6b)!!. Statut powinien by¢ zgodny z obo-
wigzujgcymi przepisami. Jest aktem prawnym, na podstawie ktdrego i zgodnie
z ktorym cztonkowie spotdzielni postepuja. Dlatego tez powinien go dobrze
znac¢ kazdy cztonek i dziatacz spétdzielni.

Zgodnie z ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 r. Prawo spoétdzielcze (Dz.U.
2003, Nr 188, poz. 1848 t.j. z pdzn. zm.), ktéra nalezy stosowa¢ odpowiednio
do spétdzielni socjalnej statut powinien zawiera¢ niezbedne elementy, do kt6-
rych zalicza sie:

- nazwa spotdzielni zawierajaca oznaczenie ,Spétdzielnia Socjalna”,

- przedmiot dziatalnos$ci spéldzielni (dziatania wykonywane w ramach
dziatalnos$ci gospodarczej wymienione zgodnie z kategoriami opisanymi

11 7e wzgledu na szereg istniejacych publikacji nt. zaktadania spétdzielni socjalnych, w niniejszej pracy
skupiono si¢ na funkcjonowaniu spotdzielni. Wyczerpujace informacje mozna znalez¢ np. na stronie
Stowarzyszenia na Rzecz Spotdzielni Socjalnych www.spoldzielnie.org.
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w Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci Gospodarczej oraz informacja,
ze spéldzielnia dziata na rzecz reintegracji spotecznej i zawodowej. Zato-
zyciele maja mozliwos$¢ szczegétowego okreslenia zadan wykonywanych
w tym zakresie, co ma swoje dobre i zte strony,

- teren dziatania (obszar, w obrebie ktérego spétdzielcy maja zamiar sprze-
dawac¢ towary czy ustugi, np. gmina czy tez caty kraj) i siedziba (wystarczy
podac miejscowos$¢, w ktorej bedzie miescita sie siedziba),

- czas trwania, o ile spoétdzielnia zostata zatozona na czas okreslony,

- prawa, obowigzki oraz zasady przyjmowania, odwoltywania, wykreslania
czy wykluczania cztonkéw spétdzielni socjalnej,

- zasady wyboru, odwotywania oraz kompetencje wtadz spétdzielni socjal-
nej, w tym: zarzadu (organ reprezentujacy spétdzielnie), walnego zgroma-
dzenia cztonkéw (wszyscy cztonkowie spotdzielni) oraz rady nadzorczej
(organ kontroli wewnetrznej - wybierany, jesli liczba cztonkéw jest wiek-
sza niz 15 oséb),

- zasady wprowadzania zmian w statucie (decyzje o zmianie podejmuje wal-
ne zgromadzenie cztonkéw),

- sposéb podziatu, potaczenia sie, a takze likwidacji spétdzielni socjalnej,

- zasady podziatu nadwyzki bilansowej oraz pokrywania strat,

- wysoko$¢ wpisowego, wysoko$¢ i ilo$¢ udziatéw, ktore cztonek obowigzany
jest zadeklarowac, terminy wnoszenia i zwrotu oraz skutki braku wniesie-
nia udziatu w terminie.

W statucie nalezy okresli¢ wysokos¢ wpisowego, ktére kazdy cztonek
ma obowigzek wptaci¢ w momencie wstapienia do spétdzielni. Wpisowe to
nie podlega zwrotowi. Jego wysoko$¢ zalezy od decyzji, jaka podejma cztonko-
wie - zatozyciele spétdzielni. Z dotychczasowej praktyki wynika, ze przecietnie
wpisowe w spétdzielniach socjalnych wynosi od 50 do 100 zt.

Z wptat wpisowych dokonanych przez cztonkéw spoédtdzielni oraz z cze-
$ci nadwyzki bilansowej - dochodu ogélnego, darowizn, spadkéw, zapiséw
dokonanych na rzecz spétdzielni i innych Zrédet okreslonych w odrebnych
przepisach powstaje fundusz zasobowy spoétdzielni. Nie podlega on podzia-
towi miedzy cztonkéw, a w chwili likwidacji spétdzielni jest przeznaczony
na cele spétdzielni lub spoteczne. W razie wystgpienia w spétdzielni strat
sg one pokrywane w pierwszej kolejnosci z funduszu zasobowego, a w przy-
padku jego niewystarczalnosci rowniez z funduszu udziatowego. Fundusz
udzialowy powstaje tylko i wylacznie z wptat udziatéw zadeklarowanych
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przez cztonkoéw spétdzielni. Udziaty okres$lajg poziom, na ktérym cztonek spét-
dzielni uczestniczy w zyskach lub ewentualnym pokrywaniu strat spo6tdzielni.

Statut powinien okre$la¢ réwniez minimalng oraz maksymalng liczbe
udzialéw. Czlonek spoétdzielni nie moze zadaé¢ zwrotu udziatéw przed usta-
niem cztonkostwa (o ile nie s3 to udziaty powyzej obowiazkowej liczby ustalo-
nej w statucie). W statucie powinien znaleZ¢ sie zapis o mozliwo$ci wnoszenia
przez cztonkéw wkitadow na wiasno$¢ spotdzielni. Wktad oznacza ruchomosé
lub nieruchomo$¢ o pewnej wartosci albo kwote pieniedzy, ktéra jest prze-
kazywana przez cztonka jako cze$¢ majatku spétdzielni. Srodki (pieniezne
i niepieniezne) na podjecie dziatalno$ci gospodarczej przyznawane z Fundu-
szu Pracy przekazywane s3 spoétdzielni socjalnej przez osobe ubiegajaca sie
o nie w formie wktadu. Dlatego tez w statucie nalezy okres$li¢ tryb i sposéb
wnoszenia wktadéw, zasady wyceny.

3. Organy spétdzielni socjalnej

Jak kazda inna osoba prawna, spétdzielnia socjalna dziata poprzez swoje
organy, do ktérych naleza:

1. WALNE ZGROMADZENIE, bedace najwyzszym organem spétdzielni. Skta-
da sie ze wszystkich cztonkow, jego zadaniem jest podejmowanie uchwat obo-
wigzujacych wszystkich cztonkow i wszystkie organy spotdzielni. Jesli statut
spoétdzielni to przewiduje, moze by¢ zastgpione zabraniem przedstawicieli,
ktoérych wybierajg wszyscy cztonkowie.

2. RADA NADZORCZA organ sktadajacy sie co najmniej z trzech oséb beda-
cych jednocze$nie cztonkami spoétdzielni. Jego zadaniem jest kontrola dziatal-
nosci spétdzielni pod katem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci
podejmowanych decyzji i ich realiazacji. Powotanie rady nadzorczej jest obli-
gatoryjne w sytuacji, gdy spotdzielnia liczy wiecej niz 15 cztonkéw. Jesli jest
ich mniej - jej zadania petni Walne Zgromadzenia, a prawo kontroli dziatalno-
Sci przystuguje kazdemu cztonkowi.

3. ZARZAD - organ o charakterze wykonawczym, sktada oswiadczenia woli
za spotdzielnie i reprezentuje jg na zewnatrz. Statut spotdzielni decyduje o tym
czy Zarzad bedzie organem jednoosobowym, czy kolegialnym. Z postanowien
statutu wynika réwniez, kto wchodzi w jego sktad - np. osoby nie bedace czton-
kami spétdzielni. Z ustawy prawo spoétdzielcze wynika jednak, iz co najmniej
jeden cztonek spétdzielni jest cztonkiem Zarzadu.
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4. Wsparcie instytucjonalne spétdzielni socjalnych

Spotdzielnie socjalne sg postrzegane przez ustawodawce tak, jak przed-
siebiorcy (wymdg uzyskania wpisu w KRS), lecz o szczegélnym charakterze.
Wyjatkowa pozycje sp6tdzielnie wywodza z ustawowego celu spoétdzielni so-
cjalnej, ktorym jest spoteczna i zawodowa reintegracja cztonkéw. Warunkiem
istnienia spdétdzielni sg ludzie, oni sg rowniez celem dziatan kazdej ze spdt-
dzielni socjalnych.

Majac to na uwadze, ustawodawca przewidziat szereg przepiséw o cha-
rakterze preferencyjnym w stosunku do innych typéw przedsiebiorstw. Brak
uprzywilejowania oznaczatoby tak naprawde brak mozliwosci wyréwnywania
szans, co do jak najpetniejszego udziatu w zyciu spotecznym i gospodarczym.
[ tak, zatozyciele spotdzielni sg zwolnieni z optat rejestrowych, zwigzanych
z uzyskaniem wpisu do Krajowego Rejestru Sgdowego jak i ogloszen w Monito-
rze Sadowym i Gospodarczym. Zatozyciele posiadajacy status osoby bezrobot-
nej moga otrzymac wsparcie finansowe w wysokosci do 400% przecietnego
wynagrodzenia ze Srodkdw Powiatowego Urzedu Pracy. Osoby niepelnospraw-
ne zaktadajgce spotdzielnie socjalng moga uzyskac srodki finansowe ze stro-
ny PFRON do wysokosci trzydziestokrotnosSci przecietnego wynagrodzenia.
Oprocentowanie pozyczki wynosi 5% udzielonej kwoty za caty okres sptaty
pozyczki. Kwote oprocentowania rozktada sie na caty okres sptaty pozyczki,
nie dtuzszy jednak niz 48 miesiecy.

Ponadto, spétdzielnie socjalne sa zwolnione z podatku dochodowego
od os6b prawnych dochodéw wydatkowanych w roku podatkowym na spo-
teczng i zawodowa reintegracje jej cztonkdw - w cze$ci niezaliczonej do kosz-
tow uzyskania przychoddw. Spotdzielnie majg réwniez mozliwos¢ refundowa-
nia przez okres 24 miesiecy sktadek na ubezpieczenie emerytalne, rentowe
i chorobowe optacanych przez pracownika spoétdzielni, majgcego status oso-
by bezrobotnej. Sktadki sg refundowane ze $rodkéw Funduszu Pracy przez
staroste na podstawie odpowiedniej umowy miedzy starostg a spétdzielnia
oraz udokumentowanego wniosku spotdzielni. Mogg réwniez otrzymacé $rod-
ki finansowe dla osoby bezrobotnej przystepujacej do istniejgcej spotdzielni
w wysokosci do 300% przecietnego wynagrodzenia, czyli na wsparcie kapitatu
poczatkowego spotdzielni przez nowych cztonkéw. Spétdzielcy moga réwniez
angazowac do pracy wolontariuszy.

Podjecie jakiejkolwiek dziatalnosci gospodarczej wymaga na poczatku
wytozenia naktadéw finansowych, a z reguty trudno wymagaé, aby osoby za-
grozone marginalizacja spoteczng posiadaly wystarczajace $rodki finansowe
lub zdolnos$¢ kredytowa, aby stworzy¢ odpowiednia infrastrukture swojego
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przysztego warsztatu pracy. W zwigzku z tym ustawodawca przewidzial moz-
liwo$¢ uzyskania Srodkédw na rozpoczecie dziatalnosci z Funduszu Pracy. Przy-
znaje je starosta za pos$rednictwem urzedu pracy. Jest to pomoc jednorazowa.
Wysoko$¢ przyznanych srodkéw nie moze przekraczac:

- czterokrotnego przecietnego wynagrodzenia na jednego cztonka zatozycie-
la spétdzielni;

- trzykrotnego przecietnego wynagrodzenia na jednego cztonka przystepu-
jacego do spotdzielni socjalnej po jej zatozeniu.

Zasady przyznawania wsparcia zatozycielom spoétdzielni opisuje art. 46
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach ryn-
ku pracy (Dz.U. 2004, Nr 99, poz. 1001). Szczegétowe warunki i tryb przyzna-
wania $§rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej okresla rozporzadzenie
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 21 listopada 2005 r. w sprawie szczego6-
towych warunkdw i trybu dokonywania refundacji ze $srodkéw Funduszu Pra-
cy kosztdw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego
bezrobotnego, przyznawania bezrobotnemu $rodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej oraz form zabezpieczenia zwrotu otrzymanych Srodkéw (Dz.U.
z 2005 1, Nr 236, poz. 2002). PowyZej opisana pomoc przystuguje bezrobot-
nym i osobom wymienionym w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnie-
niu socjalnym Dz.U. 2003, Nr 122, poz. 1143). Osoby niepelnosprawne moga
sie stara¢ o wsparcie finansowe w formie zwrotnej pozyczki z Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych?

Spétdzielnie socjalne majg réwniez mozliwo$¢ uczestnictwa, podobnie jak
organizacje pozarzadowe, w otwartych konkursach ofert na realizacje zadan
publicznych. Spétdzielnie socjalne mogg réwniez korzystac¢ z pracy lub pomocy
wolontariuszy, a takze moga w nich pracowa¢ osoby skazane na kare ograni-
czenia wolnosci.

5. Zasady gospodarki spétdzielni socjalnej

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o spotdzielniach socjalnych, przed-
miotem dziatalno$ci spoétdzielni socjalnej jest prowadzenie wspolnego
przedsiebiorstwa w oparciu o osobista prace cztonkéw. Dziatalnos$¢ go-
spodarcza spoétdzielni jest prowadzona w dobrze rozumianym interesie
jej cztonkdw, na zasadach rachunku ekonomicznego. Spétdzielnia odpowiada
za swoje zobowigzania calym majatkiem. Cztonek spétdzielni nie odpowia-
da za zobowiazania spdtdzielni wobec jej wierzycieli, a uczestniczy jedynie

12 Wigcej na stronie www.pfron.org.pl.
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w pokrywaniu strat spétdzielni do wysokosci zadeklarowanych udziatéw
(art. 19 ust. 2 i 3 Prawa spétdzielczego). W spoétdzielni (inaczej niz w spétce
handlowej) osigganie zysku w wyniku prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej
nie jest celem samym w sobie, a jedynie srodkiem do realizacji innych celow,
w tym zwigzanych z poprawa bytu cztonkéw i ich rodzin.

Istotnym elementem funkcjonowania spétdzielni socjalnej jest reintegra-
cja spoteczna i zawodowa jej cztonkéw. Ustawodawca stworzyt koniecznosé
ustanowienia w kazdej spo6tdzielni funduszu, na ktéry jest przekazywane 40%
dochodéw wydatkowanych w roku podatkowym na spoteczng i zawodowa re-
integracje cztonkdw, w czeSci niezaliczonej do kosztéw uzyskania przychodow.
Srodki te s3 zwolnione z podatku dochodowego od 0séb prawnych. W ten spo-
s6b mozliwe jest wyréwnywanie szans 0séb zagrozonych wykluczeniem spo-
tecznym, co do podejmowanej dziatalno$ci gospodarczej jak i ksztattowania
wtasnych rél zawodowych i spotecznych.

Ponadto, w ramach spoétdzielni socjalnej - podobnie jak w pozostatych ty-
pach przedsiebiorstw spotecznych - obszar dziatalnosci gospodarczej, do kté-
rej nalezy stosowa¢ odpowiednio ustawe z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosSci gospodarczej (Dz.U. 2004, Nr 173, poz. 1807) oraz dziatalno$¢
statutowg odptatna, do ktdrej zastosowanie znajdzie ustawa z dnia 24 kwiet-
nia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. 2003,
Nr 96, poz. 873).

Sfera dziatalnosci odptatnej i dziatalnosci gospodarczej bywa ktopotliwa
w praktyce, stad powstaje pytanie, jak odrdznic obie te sfery. Wydaje sie, iz jako
statutowa dziatalno$¢ odptatna powinna zosta¢ okre$lona podstawowa dzia-
talno$¢ spétdzielni, zmierzajaca do wypetnienia jej spotecznej misji, polegajaca
na spotecznej i zawodowej reintegracji cztonkéw, jak réwniez aktywnos¢ spét-
dzielni w zakresie dziatalnosci spotecznej i oSwiatowo-kulturalnej na rzecz
cztonkéw spétdzielni i ich srodowiska lokalnego, a takze spotecznie uzyteczna
w sferze zadan publicznych, ktére doprecyzowane zostaty regulacjami usta-
wy o dziatalnos$ci pozytku publicznego i wolontariacie. Takie ujecie oznacza,
ze wszystko to co nie bedzie miescito sie w powyzej wskazanych obszarach,
podlegac bedzie regulacjom ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;.
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III. Reintegracja czlonkow spétdzielni socjalnej

Celem dziatalnosci spotdzielni jest spoteczna reintegracja jej cztonkéw,
przez ktora zgodnie z art. 2 ust. 2 Ustawy o spétdzielniach socjalnych rozu-
mie sie dziatania majace na celu odbudowanie i podtrzymanie umiejetno-
$ci uczestniczenia w zyciu spotecznosci lokalnej i pelienia rél spotecznych
w miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu, zawodowej reintegracji jej czton-
kéw, przy czym dziatania te nie s3 wykonywane w ramach prowadzonej przez
spotdzielnie socjalng dziatalno$ci gospodarczej. Zgodnie z art. 2 ust. 3 cyto-
wanej wyzej ustawy o spotdzielniach socjalnych, spétdzielnia moze réwniez
podejmowac¢ dziatania o charakterze spotecznym, zawodowym i o$wiatowo-
-kulturalnym na rzecz swoich cztonkéw i ich srodowiska lokalnego oraz dzia-
talno$¢ spotecznie uzyteczng w sferze zadan publicznych okreslonych w usta-
wie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie (Dz.U. 2003, Nr 96, poz. 873).

1. Reintegracja spoteczna czlonkéw spétdzielni socjalnej

Pojecie reintegracji spotecznej zostato zdefiniowane w ustawie z dnia
13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym. Obejmuje ona oznacza to dzia-
tania, w tym réwniez o charakterze samopomocowym, majgce na celu odbu-
dowanie i podtrzymanie u osoby uczestniczqcej w zajeciach w centrum inte-
gracji spotecznej, klubie integracji spotecznej lub zatrudnionej u pracodawcy,
umiejetnosci uczestniczenia w Zyciu spotecznosci lokalnej i pelnienia rél
spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu. Dziatania te maja
przyczyni¢ sie do wyzwolenia aktywnosci spotecznej w objetych programem
reintegracji osobach. Dzieki ponownemu wiaczaniu jednostki do spotecznosci,
ktory to proces socjolodzy okreslajg jako inkluzje spoteczng!®, osoby maja che¢
inwestowac czas w sie¢ zwigzkow spotecznych i budowanie wiezi z innymi. Ini-
cjatywy podejmowane indywidualnie (np. pomoc sgsiadowi, osobie niepeino-
sprawnej) jak i wspdlnie z innymi (udziat w grach zespotowych wymagajacych
wspolpracy np. pitka nozna) tworzg kapitat spoteczny, ktéry sprawia iz zycie
staje sie z jednej strony - bardziej produktywne (jesteSmy cze$cia grupy, czuje-
my sie potrzebni innym) a z innej - fatwiejsze (dzieki poznawaniu innych oséb
wiemy, iZ mozemy prosi¢ o wsparcie lub pomoc przy rozwigzaniu okreslonego

13 Ekskluzja i inkluzja spoteczna Diagnoza—uwarunkowania—kierunki dziatan, red. nauk. Jolanta
Grotowska-Leder, Krystyna Faliszek, Wydawnictwo Edukacyjne Akapit, Warszawa, 2005 r.
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problemu). Aktywno$¢ spoteczna ma jeszcze jeden, wazny aspekt — poza wta-
snym interesem mozna zacza¢ dostrzegac innych ludzi i ich potrzeby, proble-
my oraz wspdlnie szukaé wyjscia z okreslonych sytuacji.

Biorac pod uwage powyzsze aspekty, nietrudno zrozumie¢ dlaczego reinte-
gracja spoteczna zostata uznana jako jeden z gtéwnych celéw funkcjonowania
spoétdzielni socjalnej. O reintegracji spotecznej w spétdzielni socjalnej mozna
mowic co najmniej w dwdéch aspektach:

- aspekt ,wewnetrzny” - wynikajacy ze stuktury samej spétdzielni, dzieki
zachowaniu zasady ,jeden gtos-jedna decyzja” wazne staje sie zaréwno wy-
razanie wlasnego stanowiska jak i uwzglednianie stanowisk innych oséb;
wazne jest dochodzenie do kompromisu oraz zasada kooperacji wyptywa-
jaca ze wspolnego prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

- aspekt ,zewnetrzny”, ktéry mozna wyréznic ze wzgledu na istnienie fun-
duszu spotecznego. Cztonkowie spotdzielni decydujg wspodlnie o przezna-
czeniu nadwyzki bilansowej na realizacje dziatan majgcych na celu reinte-
gracje spoteczna.

Na jakiego typu zadania mozna przeznaczy¢ zebrane w ramach dziatalnosci
gospodarczej Srodki? W rozmaitych badaniach na temat aktywnosci ludzkiej
mozna méwic¢ o nastepujacych rodzajach aktywnosci'*: obywatelskiej (zwanej
réwniez polityczna), prospotecznej (pomocowej), kooperacyijnej. Srodki stuza-
ce reintegracji spotecznej moga by¢ zatem przeznaczone na dziatania:

a) o charakterze politycznym/obywatelskim - jak np. organizowanie i uczest-
nictwo w spotkaniach z politykami, urzednikami na szczeblu rzadowym,
samorzadowym, podpisywanie petycji, wspieranie réznego typu akcji
np. zakup kubtéw pozwalajacych segregowaé w sposéb ekologiczny $mieci,
dziatalnos¢ lobbingowa i rzecznicza na rzecz ruchu spétdzielczego;

b) o charakterze pomocowym/prospotecznym - polegajacych na udzielaniu
pomocy i wsparcia innym ludziom, niezaleznie od swojej pracy, jak i uczest-
nictwa w réznego rodzaju organizacjach i stowarzyszeniach. Przyktadami
mog3a by¢ tutaj: udziat w sprzataniu ulicy, zatatwienie czego$ dla sasiadow
(zakupy, sprawy na poczcie), udziat w urzadzaniu miejsca zabaw dla dzieci
czy organizowaniu zbiérki odziezy dla potrzebujacych;

c) o charakterze kooperacyjnym - majacych na celu rozwdj umiejetno-
$ci wspotpracy z innymi; kooperacji stuzy wszelkiego typu dziatalnos$¢

4 K. Skarzynska, P. Radkiewicz, Zrédia aktywnosci spolecznej. Gdzie thwi kapitat?,
http://www.iss.uw.edu.pl/arch/01-06-2009/1 K. Skarzynska. P. Radkiewicz.pdf.
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o charakterze integracyjnym, jak: wspdlne wyjazdy rekreacyjne, organiza-

cjaiuczestnictwo w rozgrywkach sportowych, gry zespotowe.

Charakter spoteczny wpisujacy sie w powyzsze kryteria bedq miaty réwniez
wszelkiego typu dziatania na rzecz spotecznoscilokalnej, ktore przyczyniaja sie
do tworzenia pozytywnego wizerunku spoétdzielni socjalnej w jej najblizszym
otoczeniu. Cel ten beda realizowaty wszelkie inicjatywy spétdzielni socjalnej
skierowane do 0séb fizycznych, prawnych i réznych instytucji znajdujacych sie
w jej najblizszym ,sasiedztwie”. Do tego typu dzialan mozna zaliczy¢ organi-
zacje dnia dziecka, organizacje stotéwki w szkole przez spétdzielnie socjalng,
czy spotkania majace na celu uzgodnienie sposobu dbania o $rodowisko i eko-
logie dzielnicy, w ktorej siedzibe na spoétdzielnia socjalna. Inicjatywy podej-
mowane wspolnie z innymi pozwalaja na tworzenie partnerskich relacji, ktére
moga zaowocowac dobrymi wieziami gospodarczymi.

W iteraturze z zakresu marketingu i zarzadzania przedsiebiorstwem? dzia-
tania tego typu nazywa sie public relations (z j. ang. - kontakty z otoczeniem),
albo CSR (z j. ang. - Corporate Social Responsibility - spoteczna odpowiedzial-
nos¢ biznesu), zgodnie z ktdrymi przedsiebiorstwo uwzglednia w swoich dzia-
taniach interesy spoteczne, ochrone $rodowiska oraz ceni sobie relacje z ro6zny-
mi grupami interesariuszy. Zgodnie z koncepcja spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu, odpowiedzialno$¢ wtascicieli firmy nie polega tylko na zachowaniu
wymogow formalnych, prawnych, ale zwiekszone inwestycje w zasoby ludzkie
(pracownikéw i ich rodziny), ochrone sSrodowiska czy relacje z osobami zainte-
resowanymi dziatalnos$cig $wiadczong przez tego typu podmioty.

W przypadku przedsiebiorstw, dziatalno$¢ typu PR czy CSR wiaze sie
przede wszystkim z osiagnieciem celu gospodarczego, jakim jest zysk.
W spétdzielni socjalnej natomiast, dbanie o relacje z otoczeniem przyczynia
sie przede wszystkim do rozwoju aktywnosci spotecznej cztonkéw spétdzielni
socjalnej oraz wzrostu ich niezaleznosci i samodzielnos$ci. Dzieki prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej w formie spétdzielni socjalnej jej cztonkowie maja
mozliwo$¢ samorozwoju i zaistnienia w spoteczenstwie. Wydatki ponoszone
na reintegracje spoteczng nalezy zatem traktowac jako inwestycje spoteczna.

15 np. Golewska-Stafiej Agata (red.), PR a spofeczne zaangazowanie biznesu, czyli jak budowac relacje
z grupami niezbednymi do funkcjonowania firmy i realnie zmienia¢ swiat na lepsze, Warszawa 2004;
Pisz Zdzistaw, Rojek-Nowosielska Magdalena (red.), Spoleczna odpowiedzialnos¢ przedsigbiorstw,
prace naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, wyd. UE we Wroctawiu, nr 5 (1205),
Wroctaw 2008 Rok Bolestaw (red.), Wiecej niz zysk, czyli odpowiedzialny biznes. Programy, strategie,
dziatania, Forum Odpowiedzialnego Biznesu, 2001.
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2. Reintegracja zawodowa czltonkéw spétdzielni socjalnej

Reintegracja zawodowa oznacza, zgodnie z ustawg o zatrudnieniu socjal-
nym, dziatania majqce na celu odbudowanie i podtrzymanie u osoby (...) zdolno-
sci do samodzielnego swiadczenia pracy na rynku pracy. Polega na zwiekszeniu
motywacji cztonkdw spotdzielni socjalnej do podwyzszenia kwalifikacji zawo-
dowych, odnalezienia wilasnej Sciezki rozwoju i kariery zawodowej poprzez
prace z doradcami zawodowymi (np. psychologiem pracy) a w konsekwencji
- zdobycia wymarzonego wyksztatcenia i zawodu umozliwiajacych samoreali-
zacje zawodowa.

Reintegracja zawodowa cztonkéw spotdzielni przyczynia sie do osiggniecia
dwoch celow: zyskania badz zaktualizowania kwalifikacji zawodowych czton-
kow spotdzielni a w konsekwencji - zwiekszenia profesjonalizmu, efektywno-
$ci dziatania samej spétdzielni. Dzieki przeznaczeniu srodkéw na réznego typu
kursy zawodowe, szkoty, pozwalajace uzyska¢ tytut zawodowy czy szkolenia
zawodowe, cztonkowie spotdzielni maja coraz wiekszy zaséb instrumentéw,
stajgc sie tym samym bardziej atrakcyjni na rynku pracy. Potwierdzone kwa-
lifikacje Swiadczg réwniez o profesjonalizmie dziatania spoétdzielni, dajacej
rekojmie fachowego dzialania cztonkéw spétdzielni. Srodki przeznaczone
na roznego typu doradztwo zawodowe, warsztaty komunikacji interpersonal-
nej czy wspotpracy w grupie zaowocowacé mogg lepsza wspotpraca gospodar-
€z3, wyrazniejsza wizjg rozwoju zaréwno spotdzielni socjalnej jak i kazdego
z cztonkéw z osobna.

Z uwagi na obowigzek zawarcia spétdzielczej umowy o prace spétdziel-
ni socjalnej z kazdym z czlonkéw spétdzielni socjalnej'é, osoby zatrudnione
w spotdzielni nie mogg liczy¢ na formy aktywizacji zawodowej prowadzonej
przez powiatowe urzedy pracy. Nie oznacza to jednak, iz spétdzielcy musza
ograniczac sie tylko i wylacznie do komercyjnych ofert zwiekszania kwalifi-
kacji zawodowych, niejednokrotnie bardzo kosztownych. Bardzo czesto kursy
i szkolenia organizujg certyfikowane instytucje szkoleniowe, izby rzemies$lni-
cze czy zespoty szkot zawodowych.

Dzieki uczestnictwie Polski w Unii Europejskiej, cztonkowie spétdzielni
socjalnych moga korzysta¢ z bezptatnych badz czesSciowo ptatnych kurséw
i szkolen zwiekszajacych kwalifikacje zawodowe dofinansowanych ze $rod-
kéw Europejskiego Funduszu Spotecznego. Podmioty, ktére wygraty konkursy

16 por. art. 12 ust. 1 Ustawy o spétdzielniach socjalnych: Stosunek pracy miedzy spétdzielnig socjalng
a jej czlonkiem nawigzuje sie na podstawie spotdzielczej umowy o prace oraz w formach okreslonych
w art. 201 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spoldzielcze. Przepis art. 185 ustawy wymienionej
w zdaniu pierwszym stosuje si¢ odpowiednio.
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na realizacje projektéw zwracajq sie z ofertg réwniez do spétdzielni socjalnych
iich cztonkéw. Oferta ta obejmuje doradztwo, kursy i szkolenia majace na celu
rozwdj sektora ekonomii spotecznej a przez to - integracje spoteczng (w ra-
mach Priorytetu VII Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki). Dziatania te maja
zapewni¢ przyspieszenie wzrostu w gospodarkach opartych na wiedzy i umie-
jetnosciach ludzi, ktérzy sa najlepszym kapitatem do inwestycji 7.

Cztonkowie spétdzielni socjalnych moga réwniez uzyskaé badZ uzupemic
kwalifikacje zawodowe, korzystajac z projektéw realizowanych w ramach
Priorytetu VIII - Regionalne Kadry Gospodarki, majacych na celu umozliwie-
nie przedsiebiorcom szybka restrukturyzacje w razie zmiany trendéw go-
spodarczych lub checi zmiany profilu dziatalnosci przedsiebiorstwa na inny.
Cel ten jest mozliwy do osiaggniecia poprzez podnoszenie i aktualizacje umie-
jetnosci zawodowych przez osoby pracujace. Organizowane kursy, szkolenia
zawodowe maja na celu utrzymanie aktywnosci oséb pracujacych na rynku
pracy. Z uwagi na posiadanie statusu przedsiebiorcy przez spo6tdzielnie socjal-
ng, jej cztonkowie moga réwniez uczestniczy¢ w tego typu projektach. Szcze-
gétowych informacji o tego typu mozliwo$ciach i instytucjach realizujacych
projekty udzielajg punkty informacyjne Europejskiego Funduszu Spotecznego
w danym wojewoddztwie!®. Zdobyte podczas szkolen, porad czy kurséw infor-
macje pozwolg na dostosowanie sie do wymogéw rynku oraz pozwola na sku-
teczng konkurencje na rynku.

3. Dzialalnos$¢ oswiatowo-kulturalna spétdzielni socjalnej

Mozliwo$¢ prowadzenia dziatalno$ci o$wiatowo-kulturalnej przez spét-
dzielcow na rzecz spo6tdzielni oraz ich $rodowiska lokalnego przewiduje art. 2
ust. 3 ustawy o spétdzielniach socjalnych.

Sposdb realizacji celéw kulturalno-o$wiatowych jest wskazany w statu-
cie, jak przyktadowe sformulowanie: ,Celem Spoéidzielni jest zaspokajanie
potrzeb kulturalnych i o$wiatowych potrzeb cztonkéw spotdzielni socjalnej
iich otoczenia lokalnego. Dla osiagniecia tego celu Spétdzielnia organizuje roz-
ne przedsiewziecia o charakterze kulturalno-oswiatowym jak: kluby integra-
cyjne, teatry, biblioteki, szkoty i inne”, a w przypadku ogélnikowego sposobu

17" Celem Europejskiej Strategii Zatrudnienia (ESZ) i Strategii Lizbonskiej jest przy$pieszenie rozwo-

ju gospodarczego UE — por. http://ec.europa.eu/employment_social/esf/docs/brochure esf in_poland
pl.pdf.

18 W przypadku wojewodztwa opolskiego informacji udziela Punkt Informacyjny o EFS w Wojewo6dz-

kim Urzedzie Pracy w Opolu, informacje mozna znalez¢ rOwniez na stronie internetowe;:

http://www.pokl.opole.pl/.
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wskazania tej dzialalnosci cztonkowie spoétdzielni socjalnej moga na Wal-
nym Zgromadzeniu podjgé Uchwate o sposobie realizacji celéw kulturalno-
-o$wiatowych.

W ten sposo6b spétdzielnia moze utworzy¢ np. dom kultury, w ramach kté-
rego beda prowadzone réznego rodzaju kétka zainteresowan, zaje¢ o profilu
hobbistycznym, zaje¢ sportowych. Spétdzielnia moze w ramach dziatalnosci
o$wiatowo-kulturalnej zorganizowaé wypoczynek letni czy zimowy dla dzieci
czy prowadzi¢ zajecia warsztatowe. Interesujgcym przyktadem dziatalnosci kul-
turalno-o$wiatowej jest klub sportowy spo6tdzielni socjalnej ,,0d Nowa” z Chetm-
na, w ktdrym graja cztonkowie spo6tdzielni socjalnych oraz ich najblizsi'®.

4. Dzialalnos$¢ spotecznie uzyteczna spétdzielni socjalnej

O ile przyktady reintegracji spotecznej, zawodowej czy os$wiatowo-
-kulturalnej nie budza watpliwosci, warto zwro6ci¢ uwage na dziatalno$¢ spo-
lecznie uzyteczna spo6tdzielni socjalnych w sferze zadan publicznych. Dziatal-
nos$¢ ta odbywa sie na takich samych zasadach, jak dziatalno$¢ tego rodzaju
podejmowana przez organizacje pozarzadowe, mianowicie poprzez zlecanie
spétdzielniom realizacji zadan przez organy administracji publicznej i samo-
rzadowe;j.

Spotdzielnia socjalna moze prowadzi¢ dziatalno$¢ spotecznie uzyteczng
w sferze zadan publicznych okreslonych w ustawie, poniewaz taka mozli-
wos¢ zostata przewidziana w art. 2 ust. 3 ustawy o spétdzielniach socjalnych.
Dziatalnos¢ pozytku publicznego to dziatalnosé, ktorej nie bedzie mozna uznac
jako wytgcznie gospodarczo uZytecznej, przydatnej z punktu widzenia interesu
ogolniejszego niz partykularny interes zatozycieli danej organizacji lub czton-
kéw jej organéw, a w przypadku organizacji o charakterze korporacyjnym
- takze jej cztonkéw?. Sfera zadan publicznych zostata okreslona w art. 4 ust. 1
Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i obejmuje zadania, ktore stanowig
zamKkniety katalog dziatan. I tak, mozliwe s dziatania w zakresie:

1) pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji
zyciowej oraz wyrownywania szans tych rodzin i oséb;

2) dziatalnosci charytatywnej;

3) podtrzymywania tradycji narodowej, pielegnowania polskosci oraz rozwoju
Swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej;

19 por. www.socjalna-chelmno.pl.

20 H. Izdebski, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Komentarz, Warszawa
2003, str. 18 i n., http://www.nowytarg.pl/dok/ngo/komentarz_ustawa.pdf
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4) dziatalnosci na rzecz mniejszosci narodowych;
5) ochrony i promocji zdrowia;
6) dziatania na rzecz oséb niepetnosprawnych;

7) promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej 0s6b pozostajqcych bez pra-
¢y i zagrozonych zwolnieniem z pracy;
8) upowszechniania i ochrony praw kobiet oraz dziatalnos¢ na rzecz réwnych
praw kobiet i mezczyzn;
9) dziatalnosci wspomagajqcej rozwdj gospodarczy, w tym rozwdj przedsie-
biorczosci;
10) dziatalnosci wspomagajqcej rozwdj wspdlnot i spotecznosci lokalnych;
11) nauki, edukacji, oswiaty i wychowania;
12) krajoznawstwa oraz wypoczynku dzieci i mtodziezy;
13) kultury, sztuki, ochrony débr kultury i tradycji;
14) upowszechniania kultury fizycznej i sportu;
15) ekologii i ochrony zwierzqt oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego;

16) porzqdku i bezpieczeristwa publicznego oraz przeciwdziatania patologiom
spotecznym;

17) upowszechniania wiedzy i umiejetnosci na rzecz obronnosci paristwa;

18) upowszechniania i ochrony wolnosci i praw cztowieka oraz swobéd obywa-
telskich, a takze dziatann wspomagajqcych rozwdj demokracji;

19) ratownictwa i ochrony ludnosci;

20) pomocy ofiarom katastrof, klesk Zzywiotowych, konfliktéw zbrojnych i wojen
w kraju i za granicq;

21) upowszechniania i ochrony praw konsumentéw;

22) dziatan na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktow i wspét-
pracy miedzy spoteczeristwami;

23) promocji i organizacji wolontariatu;

24) dziatalnosci wspomagajqcej technicznie, szkoleniowo, informacyjnie lub fi-
nansowo podmioty, realizujqce powyzsze dziatania®.

W praktyce trudno wskaza¢ dziatania majace na celu reintegracje cztonkéw
spétdzielni socjalnej, ktére nie miescityby sie w sferze dziatan okres$lonych
w art. 4 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego. Wyréznienie dziatalnos$ci

21 Art. 4 ust. 1 ustawy o dziatalnoéci pozytku publicznego.
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pozytku publicznego jest wazne o tyle, Ze nie jest ona traktowana jako dziatal-
nos¢ gospodarcza. Ustawodawca wprowadzit kategorie odptatnej i nieodptat-
nej dziatalno$ci pozytku publicznego.

Dziatalno$¢ statutowa nieodptatna spoétdzielni socjalnej polega na pozy-
skaniu $§rodkéw finansowych na realizacje zadan spotecznie uzytecznych z ze-
wnetrznych Zrédet np. wystepuje o dotacje, poszukuje darczyncéw, sponsorow,
organizuje zbiérki publiczne, korzysta z pracy wolontariuszy by nieodptatnie
$Swiadczy¢ ustugi np. w zakresie kulturalnym - organizuje wyjscie do teatru,
za ktore uczestnicy nie musza ptacié.

Dziatalnos¢ odptatna w sferze dziatan spotecznie uzytecznych w spétdziel-
ni socjalnej bedzie polegata na organizacji ustug czy produktéw (wydanie
publikacji) sfinansowanych z optat, ktdrych wysokos¢ nie moze by¢ wyzsza
od warto$ci bezposrednich kosztéw tej dziatalnosci. Spoldzielcy sprzedaja
wiec ustugi i towary po kosztach faktycznie poniesionych naktad 6w, spotdziel-
nia uzyskuje tylko zwrot poniesionych naktadéw. Dlatego tez wazna jest kal-
kulacja poniesionych kosztéw, przy ktoérych obliczaniu pomocna moze okazaé
sie definicja kosztdw bezposrednich okreslona w art. 28 ust. 3 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. 2002, Nr 7, poz 694 z p6zn. zm.).
Uzyskane w ten sposob Srodki mozna przeznaczy¢ tylko i wylacznie na realiza-
cje zadan nalezacych do celow statutowych spotdzielni socjalnych w zakresie
zadan spotecznie uzytecznych.

IV. Zasady ponoszenia wydatkow na realizacje
celow spotecznych spoétdzielni socjalnej

Instrumentem stwarzajacym warunki do prowadzenia dziatan na rzecz
szeroko rozumianej reintegracji cztonkéw sa, zgodnie z ustawg o spétdzielni
socjalnej, srodki pochodzace z nadwyzki bilansowej, w wysokosSci nie mniej-
szej niz 40 % catej sumy, wspomniane powyzej cele. Dzialania majace na celu
reintegracje cztonkow spétdzielni jak i stworzenie wiezi w srodowisku lokal-
nym nie s3 wykonywane w ramach prowadzonej przez spoétdzielnie socjalng
dziatalnosci gospodarczej, lecz jako dziatalnos¢ odptatna.

Do jej prowadzenia stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie . Ze wzgledu na nieostre granice miedzy
dziatalnosScig odptatng a dziatalnoscig gospodarcza, spétdzielnie prowadza
oddzielng rachunkowo$¢, w stopniu umozliwiajagcym okreslenie przychodéw,
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kosztéw, wynikdw, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. 1994, Nr 121, poz. 591), o czym byta mowa powyzej?>.

Wydatki ponoszone na cele zwigzane z reintegracja cztonkéw spotdziel-
ni socjalnych, podlegajg zwolnieniu od opodatkowania, o ile nie zostaty za-
liczone do kosztéw uzyskania przychodéw w danym roku podatkowym,
na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 27 kwietnia 2006 r. o sp6tdzielniach
socjalnych (Dz.U. 2006, Nr 94, poz. 651). Podzial nadwyzki, zgodnie z ustawa
z dnia 16 wrze$nia 1982 r. Prawo spétdzielcze (Dz.U. 1995 r,, Nr 54, poz. 288
t,j. z p6zn. zm.), nastepuje w roku nastepnym po roku, w ktérym nadwyzka wy-
stapita. Wydatkowanie srodkéw na reintegracje spoteczng i zawodowa czton-
kéw, prowadzong dziatalnosé o$wiatowa, kulturalng czy uzyteczng spotecznie
jest interpretowane $cisle, jako faktycznie poniesione i udokumentowane.
Warto w zwigzku z tym oméwic¢ podstawowe zasady prawidlowego wydatko-
wania Srodkéw pienieznych na cele reintegracyjne.

1. Reintegracja spoteczna i zawodowa a zasada legalnosci

Zasada legalnos$ci oznacza obowigzek oparcia proceséw gromadzenia
i wydatkowania $rodkéw pienieznych na podstawach prawnych, w tym zwtasz-
cza na powszechnie obowiazujacym prawie (ustawy, rozporzadzenia unijne
i krajowe) oraz aktach wewnetrznych spétdzielni, tzn. statucie i prawidtowo
podjetych uchwatach przez Walne Zgromadzenie.

Obowiazek ten wynika z art. 204 Konstytucji i dotyczy wydatkowania Srod-
kéw publicznych. Zgodnie z art. 75 ustawy Prawo spoétdzielcze zysk spétdzielni,
po pomniejszeniu o podatek dochodowy i inne obcigZenia obowigzkowe wynika-
jgce z odrebnych przepiséw ustawowych, stanowi nadwyzke bilansowq.

Podstawa prawng wydatkowania nadwyzki bilansowej w wysoko$ci co naj-
mniej 40% jest okreslona w art. 10 ust. 1 ustawy o spétdzielniach socjalnych.
Z tresci tego przepisu wynika, iz Srodki te majg by¢ wydane na reintegracje
spoteczng i zawodowg oraz spoteczng i o§wiatowo-kulturalng na rzecz swoich
cztonkéw oraz ich srodowiska lokalnego, a takze dziatalno$¢ spotecznie uzy-
teczng w sferze zadan publicznych okreslonych w ustawie z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Statutowa dziatal-
nos$¢spotdzielnisocjalnejwczesciobejmujacejdziatalnosé¢ wzakresie spoteczne;j
i zawodowej reintegracji oraz dziatalno$¢ spoteczng, oswiatowo-kulturalng
na rzecz cztonkéw i ich srodowiska lokalnego nie jest dziatalnoscig gospo-
darcza w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie

22 Ppor. I11. 4. Dziatalnosé spolecznie uzyteczna spotdzielni socjalne;.
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dziatalnosci gospodarczej i moze by¢ prowadzona jako statutowa dziatalnosé¢
odptatna.

Prowadzenie statutowej dziatalno$ci optatnej wymaga rachunkowego
wyodrebnienia przez spétdzielnie socjalng tych form dziatalnosci w stop-
niu umozliwiajgcym okreslenie przychodéw, kosztéw i wynikéw, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
1994, Nr 121, poz. 591 z pézn. zm.). Wymdg taki stawia Konstytucja RP
oraz ustawa o finansach publicznych. Ponadto, do statutowej dziatalnosci
odptatnej nalezy stosowaé¢ odpowiednio przepisy art. 81 9 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Jak juz wczes$niej wspomniano, dziatalno$cig odptatng pozytku publicznego
jest dziatalno$¢ w zakresie wykonywania zadan nalezacych do sfery zadan pu-
blicznych, w ramach realizacji przez spétdzielnie celéw statutowych, za ktéra
pobiera ona wynagrodzenie?.

Dopiero po spelnieniu powyzszych warunkéw, tzn.:

1. zaptacie podatku i innych obcigzen wynikajacych z przepisow prawa i za-
wartych umow,

2. podjeciu stosownej uchwaty o wydatkowaniu $rodkéw na podstawie
i zgodnie z brzmieniem statutu dot. przeznaczenia tych srodkéw,

3. wyodrebnieniu rachunkowym dziatalno$ci odptatnej,
poniesienia wydatkéw na reintegracje i odpowiedniego zaksiegowania,

mozna uznac¢ poniesione wydatki za kwalifikujace sie do zwolnienia od po-
datku od oséb prawnych.

Zapewnienie powyzszych przestanek pozwala na uznanie, iz $rodki te wy-
dano w sposob legalny.

2. Reintegracja spoteczna i zawodowa w spotdzielni
socjalnej a gospodarno$¢ wydatkowanych srodkéw

Ekonomiczny sens angazowania kapitalu powigzany ze spotecznym
oczekiwaniem rodzi zamierzone efekty. Dlatego tez spéidzielnia socjal-
na, majgca na uwadze cele statutowe, a przede wszystkim cele reintegracji

23 Ponadto, dziatalnoscia odptatna pozytku publicznego jest rowniez sprzedaz towardw lub ustug wytwo-
rzonych lub §wiadczonych przez osoby bezposrednio korzystajace z dziatalnosci pozytku publicznego,
w szczegdlnosci w zakresie rehabilitacji oraz przystosowania do pracy zawodowej osob niepelnospraw-
nych, a takze sprzedaz przedmiotéw darowizny na cele prowadzenia dzialalno$ci pozytku publicznego.
W przypadku osiagnigcia zysku z tego tytutu, nalezy go przeznaczy¢ wylacznie na realizacj¢ zadan
nalezacych do sfery zadan publicznych lub celow statutowych.
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spoteczno-zawodowej cztonkéw spéidzielni, powinna kierowaé sie zasada
gospodarnosci, czyli racjonalnego dziatania. Gtosi ona, iz w kazdej sytuacji sg
do wyboru dwie mozliwo$ci zapewniajgce optymalne uzycie sSrodkéw i wyklu-
czenie ich marnotrawstwa:

* maksymalizacja stopnia realizacji celu przy danych naktadach, albo

* minimalizacja naktadu srodkow dla osiggniecia zamierzonego celu®.

Zasada gospodarno$ci - zwana réwniez zasadg oszczednosci, celowosci
- oznacza nakaz gromadzenia i wydatkowania srodkéw dla osiggniecia wyty-
czonych celéw spoteczno-gospodarczych, okreslonych w statucie spétdzielni
socjalnej, w sposdb oszczedny, celowy, na zasadach rachunku ekonomicznego.

Powyzsze zatozenie odpowiada zasadzie rachunku ekonomicznego, ktd-
ra glosi, iz wszelkie dziatania wytworcze i ustugowe powinny uwzglednia¢
optacalnos¢ ich realizacji. Celem rachunku ekonomicznego jest poréwnanie
przewidywanych skutkéw ekonomicznych réznych alternatyw danej decyzji
oraz wskazanie rozwigzania optymalnego z punktu widzenia celéw statuto-
wych spo6tdzielni socjalnej. Stosowanie tej zasady polega na tym, aby:
¢ z dysponowanego zasobu sit i Srodkéw otrzymac jak najwieksza ilos¢ do-

brych jako$ciowo produktéw w jak najkrétszym czasie;

e na wytworzenie danego produktu (dobra czy ustugi) zuzy¢ jak najmniej sit

i Srodkéow.

Podstawg realizacji tej zasady jest sprawna organizacja dziatania, tj. $wia-
domy doboér elementéw dziatania (ludzie, narzedzia pracy, przedmioty pracy
i informacje) oraz metod dziatania, aby poszczegdlne elementy systemu funk-
cjonowaty na zasadzie wspoétprzyczynania sie czesci do powodzenia catosci
i umozliwiaty najbardziej ekonomiczne i sprawne osigganie wyznaczonych ce-
low.

W zaleznosci od wysokosci i ilo$ci ponoszonych naktadéw do osigganych
efektow pracy mozna moéwi¢ o ekonomicznej efektywnosci gospodarowania
badZz nieefektywnosci. Instrumentem stuzacym zwiekszaniu efektywnosci
ekonomicznej spotdzielni jest fundusz reintegracyjny. Dziatania cztonkéw
spotdzielni socjalnej moga by¢ uznane za efektywne, jesli osoby objete progra-
mem reintegracji spoteczno-zawodowej w danej spo6tdzielni zaczng wykorzy-
stywac np. zaktualizowane kwalifikacje i umiejetnosci w praktyce. Przyktado-
wo, cztonek spétdzielni, ktéry ukonczy kurs komputerowy i bedzie w stanie
korzysta¢ ze zdobytych umiejetnosci moze sam aktualizowa¢ strone inter-
netowg oraz zajmowac sie rozsytaniem ofert, w zwigzku z czym spotdzielnia

24 T Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Ossolineum, Wroctaw 1965, str. 144.
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oraz wszyscy cztonkowie mogg liczy¢ na zmniejszenie kosztow zwigzanych
ze zmniejszeniem wydatkéw obstugi strony internetowej oraz zwiekszenie
liczby klientéw wskutek wzmozonych dziatan promocyjnych.

Waznym aspektem gospodarnosci wydatkowanych $rodkéw jest
ich oszczednos$é, w zwiazku z czym przy planowaniu jakiegokolwiek z dzia-
fan nalezy poréwnaé co najmniej trzy przyktadowe oferty, szuka¢ promocji,
rabatéw, a w przypadku checi uczestnictwa cztonkéw w kursach i szkoleniach
zwiekszajacych kwalifikacje - poszukiwanie ofert bezptatnych badZ ptatnych
cze$ciowo. Poszukiwanie tanszych ofert badz szerszych tematycznie przy za-
chowaniu tej samej ceny pozwoli na zagospodarowanie pozostatych srodkéw
na inne cele. Oszczedzanie srodkéw, poszukiwanie nowych rozwigzan wiaze
sie w duzej mierze z zasada przedsiebiorczosci, ktéra (...) oznacza gotowos¢
do podejmowania i twérczego rozwiqzywania problemdw, umiejetnos¢ wykorzy-
stywania pojawiajgcych sie nowych moZliwosci i elastycznego przystosowania
sie do zmieniajgcych sie warunkéw®. Wydaije sie, iz struktura spétdzielni opar-
ta na podejmowaniu decyzji w formie uchwaty przez Walne Zgromadzenie
o przeznaczeniu Srodkéw na dziatania spetniajgce cele reintegracji spoteczne;j,
zawodowej oraz kulturalno-o$wiatowej spétdzielcéw, w sposéb naturalny po-
zwala na rozwazenie wszystkich aspektéw wyboréw.

Wydatki ponoszone z zachowaniem powyzszych zasad, w sposéb zapla-
nowany i przemyslany mozna uznac za wydane w sposdb celowy i gospodar-
ny. Zachowanie zasady gospodarnosci zaréwno w dziatalnos$ci gospodarczej
jak i dziatalnos$ci odptatnej moze przyczynic sie tym samym do zwiekszenia
dochodéw spétdzielni socjalne;j.

3. Reintegracja spoteczna i zawodowa w spétdzielni
socjalnej a zasada rzetelnosci

Zasada rentownosci sprowadza sie do koniecznos$ci uzyskania w przedsie-
biorstwie nadwyzki przychodéw nad kosztami, czyli osiagniecia zamierzonego
zysku ze sprzedazy produktow w danym okresie czasu. Polega ona na doku-
mentowaniu czynnos$ci zgodnie ze stanem rzeczywistym, lecz z zachowaniem
obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawnych. Przestrzeganie tej zasady
wymaga prowadzenia odpowiedniej ewidencji i kontroli majatku, przycho-
doéw, kosztéw oraz wielkosSci ich wptywu, co pozwala okre$li¢ poziom ren-
townosci, optacalnos$ci przedsiewzie¢. Znajduje ona zastosowanie do srodkow

% Elementy nauki o przedsigbiorstwie, Praca zbiorowa pod red. St. Marka, Fundacja na rzecz Uniwer-
sytetu Szczecinskiego, Szczecin 1999, str. 27.
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wydawanych na cele zwigzane z reintegracja spoteczng i zawodowa, z uwagi
na podstawe prawng wydatkowanych pieniedzy. Zasada rzetelno$ci w odnie-
sieniu do przedsiebiorstwa spotecznego, jakim jest spoétdzielnia socjalna znaj-
duje zastosowanie, zgodnie z ustawa o rachunkowosci, do prowadzonych ksigg
rachunkowych i dowodéw ksiegowych.

Za rzetelne uznaje sie ksiegi rachunkowe, jeZeli: dokonane w nich zapisy
odzwierciedlaja stan rzeczywisty, przedstawiajg zdarzenia, ktére nastapity
w danym okresie sprawozdawczym. Podstawa wpiséw sa dowody ksiego-
we, ktére - zgodnie z wymaganiami art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. 1994, Nr 121, poz. 591 z pézn. zm.), moga by¢
uznane za rzetelne, o ile spetniaja nastepujace warunki:

1. s3 zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktérg doku-
mentuja,

2. s3g kompletne,

3. zawierajg co najmniej nastepujace informacje:

- okreslenie rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego,

- okreslenie stron (nazwy, adresy) dokonujacych operacji gospodarczej,

- opis operacji oraz jej wartos¢, jezeli to mozliwe, okreslong takze w jed-

nostkach naturalnych,

- date dokonania operacji, a gdy dowod zostat sporzadzony pod inng datg
- takze date sporzadzenia dowodu,

- podpis wystawcy dowodu oraz osoby, ktérej wydano lub od ktérej przy-
jeto sktadniki aktywow,

- stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksie-
gach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia do-
wodu w ksiegach rachunkowych (tzw. dekretacja), podpis osoby odpo-
wiedzialnej za te wskazania;

4. s3 wolne od btedéw rachunkowych.

Niedopuszczalne jest dokonywanie w dowodach ksiegowych wymazywa-
nie i ich przerébki. Ewentualne pomytki w dowodach wewnetrznych mozna
poprawi¢ przez skre$lenie btednej kwoty lub tresci, naniesienie poprawki
i ztoZenie podpisu oraz daty wprowadzonej korekty.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonuje sie w sposéb trwaty, bez mozli-
wosci pézniejszych zmian. Ksiegi nalezy prowadzi¢ w jezyku polskim i wwalucie
polskiej, w siedzibie jednostki. W przypadku, gdy ksiegi rachunkowe prowadzi
firma zewnetrzna, np. biuro rachunkowe, zarzad spo6tdzielni socjalnej powinien
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powiadomié o tym fakcie urzad skarbowy oraz zapewni¢ dostep do ksiag pod-
czas kontroli zewnetrznej. Zapisy wprowadzone do ksigg powinny uwzgled-
nia¢ wszystkie nadrzedne zasady rachunkowosci. Chodzi tu przede wszystkim
o tzw. zasade memoriatu, zgodnie z ktéra nalezy uja¢ wszystkie osiggnie-
te przychody i koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku
obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty. Trzeba réwniez pamietac
o zasadzie wspo6tmiernosci przychodéw i zwigzanych z nimi kosztéw, zasadzie
ostroznej wyceny oraz o zasadzie istotnosci i kontynuacji.

Ustawa o rachunkowos$ci nie okresla Zadnych kwotowych, iloSciowych
czy procentowych granic, ktére pozwolityby uzna¢ ksiegi rachunkowe za rze-
telne. Oznacza to, Ze nalezy stosowac przyjete zasady (polityke) rachunkowo-
$ci, solidnie i jasno przedstawia¢ sytuacje majatkowsa i finansowa co do wy-
datkowanych srodkéw na cele zwigzane z reintegracja spoteczng, zawodows,
kulturalno-o$wiatowa oraz dziatalno$cia spotecznie uzyteczna na rzecz czton-
kéw spotdzielni i ich rodzin oraz srodowiska lokalne.

Podstawowa korzys$cia spoteczna funkcjonujacych spétdzielni socjalnych
jest osiagniecie reintegracji spotecznej i zawodowej czlonkéw spétdzielni,
dla ktorych praca w spétdzielni jest jedyng mozliwo$cig wyjscia z wykluczenia
i marginalizacji spotecznej. Spétdzielnia socjalna zapetnia optymalne warun-
ki do rozwoju, poniewaz funkcjonuje na rynku otwartym, w zwigzku z czym
powinna by¢ konkurencyjna i dziata¢ coraz bardziej profesjonalnie. Konkluzje
ta potwierdzaja sami cztonkowie spétdzielni socjalnych - jak wynika z badan
Stowarzyszenia Klon/Jawor ,Kondycja sektora ekonomii spotecznej w Polsce
2006”, spétdzielnie socjalne pytane o zaangazowanie w dziatalno$¢ spotecz-
ng w prawie 82% odpowiedziaty twierdzaco. Badanie to wskazuje ponadto,
iz wiekszos$¢ spotdzielni zdaje sobie sprawe, iz ich podstawowym celem spo-
tecznym jest dziatalno$¢ w zakresie aktywizacji zawodowej, zatrudniania os6b
bezrobotnych lub wykluczonych (70,4%).

Prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej przez cztonkéw spétdzielni wymu-
sza ksztattowanie postaw przedsiebiorczych. Mimo utatwien podatkowych,
mozliwosci pozyskania funduszy zewnetrznych spoétdzielnia socjalna stoi
przed ogromnym wyzwaniem, jakie stwarza liberalny system gospodarczy
- utrzymanie sie na wolnym rynku, pozyskanie i utrzymanie klientéw. Dzia-
talno$¢ gospodarcza wiaze sie ze znajomoscig szeregu przepisow prawnych,

32



w tym rachunkowoSci czy rozliczenn podatkowych oraz odpowiedzialnoscig
wynikajacej z podejmowanego ryzyka gospodarczego.

Otwarty rynku wymusza nieustanng profesjonalizacje, zwiekszanie jako-
$ci $wiadczonych ustug, coraz sprawniejsza obstuge klientéw. Prowadzenie
biznesu w formie spétdzielni socjalnej pozwala zatem na uzupeinienie badz
podniesienie kwalifikacji zawodowych, badZ tez zupeina reorientacje zawo-
dowa kazdego z cztonkéw spétdzielni. Aktywizacja zawodowa z jednej strony,
a z drugiej - konieczno$¢ wspotdecydowania, poszukiwania wspolnych roz-
wigzan w grupie, co zwiagzane jest ze struktura spétdzielni socjalnej, owocuje
pelna integracja spoteczng oraz osiggnieciem celéw przyswiecajacym instytu-
cjom unijnym, krajowym jak i samym cztonkom spétdzielni socjalnych.
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