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Stowo wstepne

W ubiegtym roku minefo 5 lat od uchwalenia przez polski Parlament usta-
wy o spétdzielniach socjalnych — dokumentu juz wdwczas na gruncie
prawodawstwa polskiego nowatorskiego i jednoczesnie niezwykle przy-
datnego. Formalne uregulowanie statusu i formuty dziatalnosci spotdzielni
socjalnej nadaty temu podmiotowi cechy faczace przedsiebiorstwo oraz
organizacje pozarzadowa. Spdtdzielnie socjalne, prowadzac réwnolegle
dziatalnos¢ gospodarczg oraz integracje spoteczng i zawodowa, staja sie
jednym z kluczowych podmiotéw ekonomii spotecznej oraz coraz istot-
niejszym instrumentem polityki spotecznej w zakresie aktywnej integracji
I zwiekszania spéjnosci spoteczne;.

Kolejnym latom obowigzywania i stosowania ustawy towarzyszy rosnace
zainteresowanie prowadzeniem dziatalno$ci ekonomiczno-spotecznej w for-
mie spoétdzielni socjalnej oraz konsekwentny wzrost liczby zarejestrowa-
nych podmiotdw. Praktyka stosowania ustawy przyniosta takze trzykrotng
jej nowelizacje. Za najistotniejsza nalezy uznac zmiane z 2009 roku, kiedy
to m.in. wprowadzono mozliwos¢ tworzenia spoétdzielni socjalnych przez
organizacje pozarzadowe i samorzad oraz zwigekszono wsparcie dla oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, podniesiono limit dla liczby zato-
zycieli spétdzielni wywodzacych sie spoza grupy oséb defaworyzowanych,
uelastyczniono formy zatrudniania w spétdzielniach oraz rozszerzono moz-
liwosci wsparcia finansowego ze srodkéw publicznych.

Do dzis trwajg dyskusje dotyczace m.in. perspektyw i docelowego mo-
delu funkcjonowania spétdzielni socjalnych na rynku oraz trwatosci dziatan
spotdzielczych, jak rowniez dyskusje zawigzane z interpretacjg oraz prak-
tycznym stosowaniem przepisow ustawy o spotdzielniach socjalnych przez
rozmaite instytucje publiczne.

Publikacja, ktdrg przekazujemy w Panstwa rece, ma na celu omdwienie
I wyjasnienie przepisdw ustawy o spotdzielniach socjalnych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem najczesciej pojawiajacych sie pytan i watpliwosci. Komen-
tarz przygotowany zostat na zlecenie Departamentu Pozytku Publicznego



w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej przez dr Barbare Godlewska-
-Bujok — prawniczke specjalizujaca sie w zagadnieniach zatrudnienia w Pol-
sce oraz przez Cezarego Mizejewskeigo — eksperta i praktyka w zakresie
ekonomii spotecznej, w szczegdlnosci spétdzielczosci socjalne), wspdtauto-
ra omawianej ustawy. Komentarz zawiera interpretacje zgodne z pogladami
autoréw, | bedace jednoczesnie zasadniczo spdjne z wyktadnig dotychczas
stosowana przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;.
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Wprowadzenie

Prace koncepcyjne nad wykorzystaniem spétdzielczej formuty gospodaro-
wania w ramach polityki zatrudnienia nie s3 w Polsce niczym nowym. Juz
w 1923 roku prekursor wielu dziatah spdtdzielczych Jan Wolski, rozpoczat
prace nad przeszczepieniem na grunt Polski do$wiadczen spétdzielczosci
wytworcdw i spdtdzielczosci pracy'. Szukano inspiracji w ideach spét-
dzielczo$ci wioskiej, poszukiwano wsparcia ministerstwa pracy, usitowano
poszukiwaé wsparcia w dwczesnym Funduszu Pracy. Dopiero jednak po
1945 roku, przy wykorzystaniu przedwojennych dos$wiadczen, wyrosta
spotdzielczos¢ pracy ze wszystkim swoimi zaletami i uwarunkowaniami
ustroju minionej epoki, gdzie spétdzielcza samorzadnosc byta wprost pro-
porcjonalna do demokratycznych regut wéwczas panujgcych. Pojawiaty
sie rowniez rozwigzania zblizone do wielu krajéw europejskich, takie jak
spofdzielnie inwalidow i niewidomych, jako koncepcja reintegracji zawo-
dowej 0séb niepetnosprawnych, zatrudniajace jeszcze w 1988 roku ponad
253 tys. 0séb niepetnosprawnych i |7 tys. oséb niewidomych. Centralny
Zwiazek Spoétdzielni Inwalidéw skiadat sie z 420 spdtdzielni, Centralny
Zwigzek Niewidomych — 32 spétdzielnie?.

Jednak zmiany, jakie zaszty w Polsce po 1990 roku, nie sprzyjaty spotdziel-
czosci. Zamiast przywraca¢ spotdzielcom samorzadnos¢ i niezaleznosc,
traktowano ich jako relikt minionej epoki, przeznaczony do likwidagiji.
W 2005 roku dziatato juz tylko ok. 270 spdtdzielni inwalidéw i niewido-
mych, zatrudniajgcych ok. 30 tys. osdb’.

Jednak w ramach nowego myslenia o polityce spotecznej i aktywnej inte-
gracji, réwniez w kontekscie spdjnosci spotecznej i w zwigzku z pracami
nad Wspdlnym Memorandum Integracji Spotecznej, pojawity sie nowe
pomysty dziafan spétdzielczych. Poczatkowo w 2002 i 2003 roku przepisy
dotyczace reintegracji zawodowej i spotecznej oséb bezrobotnych oraz

' C. Mizejewski, Historia magistra vitae — jak budowac sprawny ruch spétdzielczy?, http:/ww.ekonomiaspoleczna.pl.

2 Rehabilitacja zawodowa oséb niepetnosprawnych w spétdzielczych zaktadach pracy chronionej w perspektywie
historycznej oraz ostatnich lat (synteza na podstawie dostepnych informacji), opracowano w Wydziale Analiz
i Programéw Celowych PFRON, Warszawa listopad 1999, s. 7-8.

3 S, Natecz, J. Konieczna, Sektor spétdzielczy — gléwny pracodawca gospodarki spotecznej w Polsce, w: S. Natecz
(red.), Gospodarka spoteczna w Polsce. Wyniki badarn 2005-2007, Instytut Studiéw Politycznych PAN, Warsza-
wa 2008, s. 45-49. W 2010 roku Krajowy Zwiazek Rewizyjny Spétdzielni Inwalidéw i Spétdzielni Niewidomych
(KZRSIiSN) zrzeszat 130 spoétdzielni, z czego 25 wzielo udziat w badaniu ewaluacyjnym zwigzku. Por. L. Mizera
(red.), Wyniki ewaluadji stanu spotdzielczosci inwalidow. Ocena sporzadzona w 2010 r., KZRSIiISN, Warszawa 2010.



zagrozonych wykluczeniem pojawity sie w ustawie z dnia |3 czerwca 2003
roku o zatrudnieniu socjalnym®. Zatozenie spétdzielni jako spotdzielni pracy
miafo by¢ jedng z mozliwych alternatyw aktywizacji zawodowej bezro-
botnych, po zakonczeniu uczestnictwa w Centrum Integracji Spoteczne;.
Przewidziano wéwczas nawet mozliwos¢ wsparcia spétdzielni poprzez re-
fundacje sktadek na ubezpieczenie spoteczne ze srodkédw Funduszu Pracy.
Nastepnie kontynuowano dyskusje siegajac, jak osiemdziesiat lat wczesniej,
do wioskich idei spdtdzielczych. Efektem byty zmiany do ustawy Prawo
spotdzielcze w 2004 roku, wprowadzajace do polskiego ustawodawstwa
pojecie spdtdzielni socjalnej jako odmiany spdtdzielni pracy?. Po pierw-
szych doswiadczeniach i dyskusjach publicznych pojawita sie w 2005 roku
koncepcja nowego typu podmiotu prawnego, taczacego w sobie zarow-
no cechy przedsigbiorstwa spotdzielczego, jak i organizacji pozarzadowe.
W lutym 2005 roku wptynat do Sejmu projekt ustawy®, ktéry w lipcu tegoz
roku miat swoje drugie czytanie. Jednak nie doszto do uchwalenia ustawy
z uwagi na nierozpatrzenie poprawek zgfoszonych w drugim czytaniu przez
Komisje Gospodarki, a nastepnie zakorczenie kadencji Sejmu. Projekt bu-
dzit wowczas spore emocje, wskazywano m. in. na mozliwosci naduzyc’,
co spowodowato zatrzymanie prac legislacyjnych.

W pazdzierniku 2005 roku do nowego Sejmu® ponownie przestano pro-
jekt ustawy, ktory zostat zaakceptowany przez nowa Rade Ministrow. Byt
to jeden z niewielu przypadkdw o takim charakterze, ktéry udowodnit,
ze niezaleznie od reprezentowanych opgji politycznych, koncepcja ustawy
jest akceptowana jako rozwigzanie nowatorskie i przydatne. Ostatecznie,
ustawa zostata uchwalona 27 kwietnia 2006 roku, 333 glosami za, przy
71 przeciw i 9 wstrzymujacych.

Po uchwaleniu ustawy pojawily sie tez pierwsze mozliwosci wsparcia spot-
dzielczosci socjalnej w ramach Programu Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL
oraz Regionalnych Funduszy Ekonomii Spotecznej’ tworzonych dzieki ini-
cjatywie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. Kolejne zmiany prawne
zostaly zainicjowane w ramach projektu , Tu jest praca”, IW Equal. W dniach

4 Ustawa z dnia |3 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym, tekst jednolity Dz.U. z 201 I, Nr 43, poz. 225,
z pdzn. zm.

> Zmiany wprowadzone ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promodji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dz.U.
Nr 99, poz. 1001, z pézn. zm.

¢ Projekt ustawy o spéidzielniach socjalnych, druk sejmowy Nr 3781, IV kadencja Sejmu.

7 Por. m.in. |. Rakowska-Boron, By nie zaplaci¢ podatku zostang bezrobotnym, Gazeta Prawna, Nr 140, 20 lipca
2005 r., P Blajer, Przywileje moga skusi¢ kazdego, Rzeczpospolita, Nr 160, | | lipca 2005 r.

& Projekt ustawy o spotdzielniach socjalnych, druk sejmowy Nr 49, V kadencja Sejmu. Ponadto grupa postow
w listopadzie 2005 roku zglosita identyczny projekt ustawy (druk sejmowy 337), ktory zostat wycofany w kwietniu
2006 roku.

7 Ocena stanu spétdzielczosci socjalnej, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Departament Pomocy i Integracji
Spotecznej, Warszawa pazdziernik 2007, s. 3-5.



|2—17 marca 2007 roku grupa postéw (m. in. Eugeniusz Wycisto, Tadeusz
Tomaszewski, Stanistaw Kalemba) i urzednikéw, z udziatem Ewy Le$ z In-
stytutu Polityki Spotecznej INP UW, wziefa udziat w wyjezdzie studyjnym
do Wioch. Efektem wyjazdu byto zawigzanie tzw. ,grupy trydenckiej”,
ktéra rozpoczefa prace nad zmianami do ustawy. Przygotowano projekt
nowelizacji'®, ktéry po pracach w podkomisji zostat w czerwcu 2008 roku
przyjety jako projekt Komisji Polityki Spotecznej'!. Projekt przygotowano
starannie, z zastosowaniem instytucji wystuchania publicznego. Ustawa'?
zostata uchwalona 7 maja 2009 roku przy 423 gtosach za, zadnym glosie

przeciwnym i zadnym wstrzymujacym.

Ustawa o spotdzielniach socjalnych korygowana byfa jeszcze w styczniu
2010 roku'3, w zakresie relacji z ustawg o dziatalnosci pozytku publicznego
I 0 wolontariacie, oraz w sierpniu 201 | w zakresie dziatalnosci nieodptatne;
pozytku publicznego'”.

* kK

Problematyka statusu prawnego spdtdzielni socjalnych od poczatku budzita
liczne emocje i dyskusje juz w trakcie debaty w 2005 roku. Pierwotne za-
rzuty wskazywaly na zagrozenie naduzyciami i nadmierne uprzywilejowanie
spdtdzielni. Jak stwierdzano wowczas w dyskusji: ,Nie mozna dac sie zwiesc
nazewnictwu. Spotdzielnie socjalne bytyby niczym innym jak przedsiebior-
stwami, tylko zwolnionymi z ptacenia podatku. Gdyby ustawa weszfa w zy-
cie w proponowanym ksztalcie, za rok lub pottora przez Polske przesztaby
fala przeksztatcer dziafajacych dzis na rynku firm w uprzywilejowane spot-
dzielnie. Wystarczytoby, aby przedsiebiorca zwolnit zatrudnionych u siebie
pracownikéw, ci zarejestrowaliby sie w urzedzie pracy jako bezrobotni i ra-
zem zalozyli spotdzielnie socjalng. Bez znaczenia bytoby przy tym, czy byliby
zarejestrowani w urzedzie pracy jeden dzien czy 10 lat""®. Dzisiaj, piec lat po
uchwaleniu ustawy mozna stwierdzi¢, ze zarzuty te byty zupetnie nietrafio-
ne. Pojawity sie natomiast fundamentalne rozbieznosci, dotyczace koncepdji
funkcjonowania spdtdzielni socjalnych na rynku. Dylemat, ktéry stat sie
przedmiotem wielu dyskusji, to trwatos¢ dziatania spétdzielni socjalnych.

10 C. Mizejewski, Uzasadnienie do projektu nowelizacji ustawy o spétdzielniach socjalnych, w: E. Les i M. Otdak
(red. naukowa), Zeszyty Gospodarki Spotecznej, Tom 3 Nowa gospodarka spoteczna w rozwoju regionalnym
i lokalnym, Warszawa 2008.

""" Projekt ustawy o zmianie ustawy o spéldzielniach socjalnych oraz o zmianie niektorych innych ustaw, druk sejmo-
wy [ 136, Sejm VI kadendji.

12 Ustawa z dnia 7 maja 2009 r. o zmianie ustawy o spéidzielniach socjalnych oraz o zmianie niektérych innych ustaw,
Dz.U. Nr 91, poz. 742.

13 Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz
niektérych innych ustaw, Dz.U. Nr 28, poz. 146 z pbézn. zm.

14 Ustawa z dnia 19 sierpnia 201 | r. 0 zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz niektérych innych ustaw, Dz.U.
Nr 205, poz. 1211.

15 Spoldzielnie socjalne — ustawa nie w tej kadencji, w: http://wiadomosci.ngo.pl/wiadomosci/1 20245.html.



Hubert Izdebski w swoich ekspertyzach sugerowat, iz: ,spdtdzielnie socjal-
ne powinny by¢ raczej instrumentami protekcjonizmu wychowawczego
niz stabilnymi podmiotami systemu gospodarczego”'®. Ten poglad pojawiat
sie w wielu wypowiedziach akademickich. Z kolei Mafgorzata Gersdorf'”
zwracala uwage na to, ze reintegracja nie moze zostac osiggnieta w przy-
padku de facto ograniczenia zdolnosci prawnej spdtdzielni socjalnej, skoro
ta nie moze przeksztatcic sie chocby w zwykta spdtdzielnie pracy (nie wspo-
minajac o spdtce prawa handlowego) moca wiasnej decyzji. Tym samym
sugerowano przejsciowos¢ formy spétdzielni socjalnej i wtérnos¢ wobec
podmiotow rynkowych. Jednak pojawiaja sie rowniez glosy odmienne,
m.in. Ryszarda Szarfenberga'®, czy Jacka Tittenbruna'®, o trwafosci funkcjo-
nowania spétdzielni socjalnych. Dylemat ten zostanie oczywiscie rozstrzy-
gnigty empirycznie, jednak i ustawodawca moze ksztattowac zachowania
spotdzielcdw, czego dowodem sg m. in. zmiany w prawie spétdzielczym
przyjete w ustawie o ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli
| przedsiebiorcow z marca 201 1%, umozliwiajace przeksztalcenie spot-
dzielni pracy w spétki prawa handlowego. W ustawodawstwie dotyczacym
spdtdzielni socjalnych nie zastosowano takich rozwigzan, wskazujac na
trwato$¢ formy prawnej i dopuszczajac zaréwno podziat, jak i potaczenie
spotdzielni socjalnej jedynie w inng spétdzielnie socjalng.

* ok 3k

Prezentowany Panstwu komentarz przygotowany zostat przez Cezare-
go Mizejewskiego, jednego z autoréw ustawodawstwa spotdzielczosc
socjalnej, niegdy$ podsekretarza i sekretarza stanu w Ministerstwie Pracy
| Polityki Spotecznej, zajmujacego sie obecnie na co dzien teorig i praktyka
spotdzielczosci socjalnej, oraz dr Barbare Godlewska-Bujok, prawniczke,
ktorej zainteresowania naukowe dotycza systemu zatrudnienia w Polsce.
Materiat jest pierwsza probg stworzenia komentarza po pieciu latach funk-
gonowania ustawy. Nalezy zatem pamietac, iz literatura prawnicza w tym
zakresie jest dos¢ ograniczona, podobnie jak orzecznictwo. Toczy sie po-

e H. Izdebski, Polski model spotdzielni socjalnej na podstawie analizy rozwigzan prawno-instytucjonalnych, Insty-
tut Spraw Publicznych, Warszawa 2008. Tekst przygotowany w ramach projektu W strone polskiego modelu
gospodarki spotecznej — budujemy nowy Liskéw” w ramach Programu Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL, http:
/Avww.isp.org.pl/kompas/?v=news&id=88&In=pl.

7M. Gersdorf, Spéidzielnie socjalne, w: Z. Géral (red.), Z zagadnieh wspdlczesnego prawa pracy. Ksiega pamigtko-
wa po$wiecona Henrykowi Lewandowskiemu, Warszawa 2009, s. 449 i nast.

'8 R, Szarfenberg, Polemika z tezami prof. H. Izdebskiego wyrazonymi w tekscie ,Polski model spétdzielni socjalnej na
podstawie analizy rozwigzan prawno-instytucjonalnych” (Instytut Spraw Publicznych), w: http://rszarf.ips.uw.edu.pl/
pdf/polemikaSS.pdf.

19 ). Tittenbrun, Wiasnos¢ sity roboczej a spéidzielnie socjalne jako mechanizm walki z wykluczeniem spotecznym,
w: J. Tittenbrun (red.), Spétdzielnie Socjalne. Skuteczny mechanizm walki z wykluczeniem spotecznym czy $lepa
uliczka?, Stowarzyszenie na rzecz spétdzielni socjalnych, Poznar 2010, s. 7 i nast.

2 Art. 2 ustawy z 25 marca 201 | o ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli i przedsigbiorcéw, Dz.U.
22011 r. Nr 106, poz. 622.



nadto szereg dyskusji i istnieje wiele kontrowersji dotyczacych omawianych
przepisdw, ktdre stanowig przedmiot artykutdw?!, interpretacji i wyjasnien
prawnych Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne.

Dlatego tez nalezy przyjaé, ze prezentowany komentarz, oparty na stanie
wiedzy na 3| grudnia 201 | roku, zawiera interpretacje zgodne z pogladami
autorow. Komentarz powinien stac sie przedmiotem dyskusji, tak aby jego
kolejne wydania stanowity coraz bardziej kompletne kompendium wiedzy
merytorycznej i prawniczej o spotdzielniach socjalnych.

2 Por. m.in. M. Otdak, M. Syty, G. Wojtanowski, Funkcjonowanie ustawy o spétdzielniach socjalnych. Whioski i reko-

mendacje, w: J. Tittenbrun (red.), Spdtdzielnie Socjalne. Skuteczny mechanizm walki z wykluczeniem spotecznym
czy $lepa uliczka?, Stowarzyszenie na rzecz spéidzielni socjalnych, Poznan 2010, str. 295 i nast. ]. Brzozowska,
A. Bulka, Spdtdzielnie socjalne, Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, Warszawa 2006, F. Pazderski,
Kooperatywa po polsku — czyli o systemie spotdzielczosci socjalnej w Il RP, Instytut Spraw Publicznych, marzec
2011.



Geneza ustawy
o spotdzielniach
socjalnych

USTAWA
z dnia 27 kwietnia 2006 r.
o spétdzielniach socjalnych
(Dz.U. 22006 r. . Nr 94, poz. 651, 22009 r. Nr 91, poz. 742,z 2010 r.
Nr 28, poz. 146,z 2011, Nr 205, poz. 1211)

Stan prawny na dzien 3| grudnia 201 | roku

Art. |. I. Ustawa okresla zasady zaktadania, prowadzenia dziatal-
nosci, faczenia oraz likwidacji spotdzielni socjalne;.

2. Wsprawach nieuregulowanychw niniejszejustawie dospoétdziel-
ni socjalnej stosuje sie przepisy ustawy z dnia |16 wrzesnia 1982 r. — Pra-
wo spétdzielcze (Dz.U. z 2003 r. Nr 188, poz. 1848, z 2004 r. Nr 99,
poz. 1001 oraz z 2005 r. Nr 122, poz. 1024).

I. Uchwalenie ustawy o spdtdzielniach socjalnych z dnia 2/ kwietnia
2006 r. nie bylo jedyng préba regulacji funkcjonowania tegoz podmiotu
gospodarczego w polskim obrocie prawnym. Po raz pierwszy instytucja
spoétdzielni socjalnej w prawodawstwie polskim pojawita sie w ustawie
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promodji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy'. Art. 127 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
wprowadzit do ustawy Prawo spétdzielcze z 1982 r.2 nowy typ spétdzielni
pracy — spdtdzielnie socjalne, oraz okredlit niektdre uprawnienia spotdziel-
ni odnosnie dotacji na zatozenie spotdzielni ze Srodkéw Funduszu Pracy.
Nowelizacja ta nie dokonata jednak znaczacej zmiany. Przede wszystkim
wprowadzita dodatkowg odmiane dotychczasowej formuty spétdzielni pra-
cy. Nie wskazywano ponadto, z jakich mozliwosci ekonomicznych moze
skorzysta¢ nowo powstaty typ osoby prawnej®. Uchwalona w 2006 roku
ustawa o spdétdzielniach socjalnych zmienifa ten stan prawny i faktyczny,
rozbudowata instytugje spétdzielni socjalnej w polskim systemie prawnym,
wprowadzajac nowe regulacje i przyznajac nowe uprawnienia spétdziel-
niom socjalnym, tworzac nowy typ podmiotu posiadajgcego zardwno
cechy przedsigbiorstwa, jak réwniez organizacji pozarzadowej. Ponadto
ustawa okreslita relacje spoétdzielni z administracjg publiczna, wyposazajac

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dz.U. z 2004, Nr 99
poz. 1001, ktéra weszta w zycie | czerwca 2004 roku i byta pdzniej wielokrotnie nowelizowana. Przepisy doty-
czace spotdzielni socjalnych w ustawie Prawo spoldzielcze derogowano z chwila wejécia w zycie przepisow ustawy
o spdidzielniach socjalnych 6 lipca 2006 r.

2 Nowy Dziat V w Czesdi Il w ustawie z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spéldzielcze, tekst jednolity Dz.U. z 2003,
Nr 188, poz. 1848 z pézn. zm.

3 M. Gersdorf, Spéidzielnie socjalne, w: Z. Géral (red.), Z zagadnieh wspdlczesnego prawa pracy. Ksiega pamigtko-
wa poswiecona Henrykowi Lewandowskiemu, Warszawa 2009, s. 449 i nast.



ta ostatnig w uprawnienia do zbudowania pozycji spotdzielni socjalnej jako
instrumentu polityki spoteczne;.

2. Poprzez prowadzenie wspdlnego przedsiebiorstwa, spdtdzielnia miata
stanowi¢ czes¢ systemu aktywnej integracji oraz zatrudnienia socjalnego,
stwarzajac nowe mozliwosci znalezienia pracy i powrotu na rynek pracy dla
0sdb zagrozonych wykluczeniem spofecznym oraz zaliczanych do grupy
0séb o tzw. niskiej zatrudnialnosci. Uchwalenie ustawy oznaczato réwniez
dazenie ustawodawcy do realizacji aktywnej polityki zatrudnienia i integradji
spofecznej?, za sprawg nowego mechanizmu aktywizacji zawodowej oraz
reintegracji zawodowe] i spotecznej dla 0séb zagrozonych wykluczeniem
z rynku pracy.

3. Ideowym wzorem dla polskiego ustawodawcy przy tworzeniu uregulo-
wan legislacyjnych dla instytucji spétdzielni socjalnych byto ustawodawstwo
wioskie i finskie®. We Wioszech spdtdzielnie socjalne sg forma przedsiebior-
stwa spotecznego. Jedng z ich najwazniejszych cech jest zakres oddziatywa-
nia na grupy zagrozone na rynku pracy. Warto jednak pamieta¢, ze wtoskie
spotdzielnie socjalne to nie tylko podmioty dziatajgce na rzecz aktywizadji
zawodowej 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym (tzw. spétdziel-
nie socjalne typu B), ale réwniez podmioty Swiadczace ustugi spoteczne
(tzw. spdidzielnie typu A), co powinno da¢ asumpt do przysztych zmian
legislacyjnych w obszarze spétdzielczosci socjalne;.

4. Uchwalenie ustawy o spétdzielniach socjalnych jest jednym z elementéw
prowadzenia polityki spotecznej przez rzad majacych na celu ograniczenie
marginalizacji i wykluczenia spotecznego, a jednoczesnie osiggniecie jak naj-
wiekszego poziomu spojnosci | integracji spoteczne). Jest to zgodne z cela-
mi przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, ujetymi w Narodowej Stra-
tegii Integracji Spotecznej. Jednym z celéw okreslonych w Krajowym Planie
Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej, przyjetym przez Rade Ministréw

* Wart. | ust. | ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy ustawodawca okreslit cele zadan podej-
mowanych przez instytucje rynku pracy w zakresie promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkéw bezrobocia oraz
aktywizacji zawodowej. Realizacje tych celéw nakfada na Panstwo Konstytucja RP. Warto zauwazy¢, ze tres¢ art. |
ust. 2 pkt. | ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy okresla, ze takim celem jest pefne i produk-
tywne zatrudnienie, a wigc mozna wnioskowac, ze to instytucje rynku pracy maja wspierac realizacje polityki rynku
pracy zmierzajaca do petnego produktywnego zatrudnienia, okreslong réwniez w art. 10 § 3 Kodeksu pracy, jak
réwniez okredlone w art. | ust. 2 pkt. 4 wzmacnianie integracji oraz solidarnosci spotecznej. Z kolei art. 6 ust. |
pkt. 16 ustawy o promodji zatrudnienia jako instytucje rynku pracy wskazuje podmioty publiczne i niepubliczne.
Tak wiec realizacja zasady wyrazonej w art. 10 §& 3 kp ma nastepowad w wyniku dziatalno$ci podmiotéw publicz-
nych i niepublicznych. Takie sformutowanie tresci przepisu moze wskazywa¢ na delegowanie niektérych zadan
do instytucji niepublicznych i pozostaje w duchu zmian okresu globalizacji. Wskazuje takze na wzrost znaczenia
instytucji niepublicznych jako partnera w realizacji zadan z zakresu polityki spotecznej, m. in. rozwigzywania kwestii
zatrudnienia, a takim partnerem z pewnoscia jest spéidzielnia socjalna.

°  Projekt ustawy o spétdzielniach socjalnych wraz z projektami aktéw wykonawczych. Druk sejmowy 49. Uzasad-
nienie, s. 3-6. Tekst ustawy z dnia 8 listopada 1991 roku nr 381, o spétdzielniach socjalnych (Republika Wioska),
w: E. Le$ i M. Oldak (red.), Przedsiebiorstwo spoteczne w rozwoju lokalnym, Tom 2 Zeszytéw Gospodarki
Spotecznej, Collegium Civitas, Instytut Polityki Spotecznej Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2007, s. 247 i
nast. Publikacja dostepna jest pod adresem: http:/Mwww.gospodarkaspoleczna.pl.
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w dniu 21 wrzesnia 2004 r. byt rozwdj spétdzielczosci socjalnej. Priorytet
3 Krajowego Planu Dziafania na rzecz Integracji Spotecznej, w dziafaniu 3.2
dotyczacym Ekonomii Spotecznej, dotyczyt wiasnie zatrudnienia socjalnego
| spotdzielni socjalnych. Podobnie w Krajowym Programie , Zabezpieczenie
spoteczne i integracja spofeczna na lata 2008-2010" przyjetym przez Rade
Ministrow w dniu 16 grudnia 2008 roku, w priorytecie 2. ,Integracja przez
aktywizacje”, wskazano jako jedno z dziatan wsparcie rozwoju spotdziel-
czosci socjalne;.

5. Uchwalenie ustawy o spdtdzielniach socjalnych byto takze wyrazem reali-
zacji zatozen Strategii Lizbonskiej oraz Wspdlnotowego Programu Przeciw-
dziafania Wykluczeniu Spotecznemu, a takze celéw Wspdlnoty w zakresie
walki z bezrobociem i wykluczeniem spotecznym: ufatwienia uczestnictwa
w zatrudnieniu i dostepie do wszelkich zasobdw, praw, débr i ustug, zapo-
biegania ryzyku wykluczenia spofecznego, oraz pomocy dla najstabszych,
najbardziej narazonych na to ryzyko. Uchwalenie ustawy o spétdzielniach
socjalnych byto réwniez oparte na ztozeniach Traktatu ustanawiajgcego
Wspdlnote Europejska®. Zgodnie z art. 136 oraz 137 celem Wspdlnoty
jest bowiem wspieranie zatrudnienia, poprawa warunkdw zycia i pracy, za-
pewnienie wiasciwej ochrony socjalnej, rozwd;j zasobdw ludzkich na rzecz
trwatego wysokiego zatrudnienia oraz zwalczanie izolacji spoteczne;.

6. Ustawa o spétdzielniach socjalnych wraz z innymi ustawami, m.in. usta-
wa o zatrudnieniu socjalnym i ustawg o promogji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy tworzy system aktywizacji zawodowej i zatrudnienia osdb
w szczegdlne sytuacji na rynku pracy, a wiec takich, ktérym najtrudnie
znalez¢ prace. Spétdzielnie socjalne sg waznym instrumentem ufatwiajacym
stworzenie wspdlnego przedsiebiorstwa osobom chcagcym wspdlnie je pro-
wadzi¢, a ktore dotad — z roznych powodow — nie byty w stanie tego robic.

/. Nalezy podkresli¢, ze spdtdzielczosc socjalna jest rowniez elementem
ruchu spdtdzielczego jako forma prawna faczaca klasyczne funkcje spot-
dzielni z realizacjg celdw reintegracji spotecznej. Tradycja ruchu spdétdziel-
czego liczy juz okoto 150 lat i zawsze odnosita si¢ do wiaczania w system
gospodarczy drobnych wytworcdw, realizujgc przy tym zasade wspot-
uczestniczenia cztonkdw w zarzadzaniu wspdlnym przedsiewzieciem (je-
den cztonek — jeden gtos) oraz zasade solidarnosci spotecznej. Osfabienie
ruchu spotdzielczego w Polsce jest konsekwencja paradoksu, wynikajacego
z tego, ze w okresie realnego socjalizmu spdtdzielczos¢ oceniana byfa jako
relikt kapitalizmu, a w trzeciej Rzeczpospolite] — z uwagi na wady w funk-

¢ Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska. Tekst skonsolidowany (uwzgledniajacy zmiany wprowadzone Trakta-
tem z Nicei. Traktat o Unii Europejskiej), Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2003.



cjonowaniu wynikajace z systemu nakazowo-rozdzielczego | kierowniczej
roli partii — jako relikt socjalizmu’.

8. Spdtdzielnie socjalne, jako podmioty powofane do aktywizacji osdb
w szczegdlnej sytuadji na rynku pracy, doskonale wpisujg sie w charakter ruchu
spotdzielczego. W ustawie Prawo spdtdzielcze pojecie spdtdzielni definiuje
sie jako dobrowolne zrzeszenie nieograniczonej liczby osdb, o zmiennym
sktadzie osobowym i zmiennym funduszu udzialowym, ktére w interesie
swoich cztonkéw prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg (art. | ustawy Prawo
spotdzielcze). Gidwnymi cechami spétdzielni wyrdznianymi w literaturze
przedmiotu® sg: zrzeszeniowy charakter spdtdzielni, dobrowolnosé, zmien-
ny sktad osobowy, zmienny fundusz udzialowy, prowadzenie dziatalnosci
gospodarcze] w interesie cztonkéw oraz dodatkowo prowadzenie dziatal-
nosci spotecznej i oswiatowo-kulturalnej. Ta ostatnia cecha, w przypadku
spotdzielni utworzonej na podstawie ustawy Prawo spotdzielcze, nie jest
jej glownym celem, za$ w przypadku spétdzielni socjalnej staje sie celem
zasadniczym, ktéry definiuje jej znaczenie jako instrumentu wspieranego
zatrudnienia. Poréwnujac ustrdj spotdzielni socjalne) do spotdzielni utwo-
rzonej na mocy ustawy Prawo spétdzielcze warto zauwazy<, ze podzielajg
te same cechy, ktore wiasnie wyrdzniajg spdtdzielnie od innych podmiotéw
w obrocie prawnym. To w szczegdlnosci zrzeszeniowy charakter spétdzieln
— spdtdzielnia to grupa oséb wspdtdziatajgcych dla osiggniecia wspdlnego
celu, ktéry przekracza mozliwosci jednostki. W przypadku spdtdzielni socjal-
nej wspolnym celem jest rowniez —a moze przede wszystkim — reintegracja
spofeczna i aktywizacja osoby w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy. Kolejna
cecha wspdlng jest dobrowolnos¢ cztonkostwa w spdtdzielni, co wyta-
cza jakgkolwiek forme przymusu zaréwno co do zatozenia spétdzielni, jak
I ksztattowania drogi cztonkowskiej. Dobrowolno$¢ lezy zatem u podstawy
powstania wiezi cztonkowskiej i jej trwatosci. Przystapienie do spétdzielni jest
wyrazem dokonania pewnego wyboru, przekonania o stusznosci podjete;
decyzji oraz o korzysciach (nie tylko ekonomicznych) z dokonania wiasnie
takiego wyboru. Nastepng, niezwykle istotng cechg spétdzielni wspding dla
obu poréwnywanych jej typow jest samorzadnosc, ktdrg rozumiec nalezy
jako mozliwos¢ decydowania o swoich sprawach — oczywiscie w granicach
prawa — i zarzadzania tymi sprawami w sposdb demokratyczny, co oznacza
udziat w procesie decydowania, ale réwniez ponoszenie odpowiedzialnos-
ci za podjete decyzje. W wezszym znaczeniu to réwniez faktyczna mozli-
wos¢ bezposredniego udziatu w zarzadzaniu spétdzielnig. W obecnym stanie

7 M. Gersdorf, Spétdzielnie socjalne, w: Z. Géral (red.), Z zagadnieh wspdlczesnego prawa pracy. Ksiega pamigtko-
wa poswiecona Henrykowi Lewandowskiemu, Warszawa 2009, s. 449 i nast.
& Por. np. M. Gersdorf, |. Ignatowicz, Prawo spétdzielcze. Komentarz, Warszawa |985, str. 16 i nast.
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prawnym spotdzielnia socjalna — podobnie jak inne spétdzielnie utworzone
na podstawie ustawy prawo spoétdzielcze — prowadzi dziatalno$¢ gospodar-
Cz3, z zastrzezeniem, ze cala nadwyzka bilansowa jest przeznaczana na:
fundusz zasobowy (nie mniej niz 40%), na cele zwigzane z reintegracja
spofteczno-zawodows jej cztonkdw, na cele zwigzane z dziafalnoscig o$wia-
towo-kulturalng spétdzielni (nie mniej niz 40%) oraz na inne cele zwigzane
z dziatalnoscig spdtdzielni (art. 10 ustawy o spdtdzielniach socjalnych).
W przypadku spdtdzielni utworzonych na podstawie ustawy Prawo spét-
dzielcze, nadwyzke bilansowa mozna dzieli¢ pomiedzy cztonkdw (art. 76—77
ustawy Prawo spdtdzielcze). Obowigzek przekazywania nadwyzki bilanso-
wej na fundusze okreslone w art. |0 ustawy o spétdzielniach socjalnych wy-
nika po pierwsze stad, ze spdtdzielnia socjalna, w odrdznieniu od spdtdzielni
utworzonej na podstawie ustawy Prawo spotdzielcze, nie jest organizacja
prowadzong wytacznie dla osiggniecia dodatniego wyniku finansowego, ale
réwniez na rzecz realizacji celdw spotecznych. Okreslone prawem zasady
podziatu nadwyzki bilansowej sa zatem uzasadnione wzmocnieniem poten-
jatu spdtdzielni socjalnej”. Cechg réznicujacg oba typy spétdzielni jest ogra-
niczenie co do limitu cztonkdw w spdtdzielni socjalnej oraz dualny charakter
spotdzielni socjalnej jako nie tylko organizacji gospodarczej, ale réwniez
organizacji powotanej do realizacji celéw spotecznych.

9. Ustawa okresla zasady tworzenia oraz prowadzenia dziafalnosci przez
spotdzielnie socjalng. Spétdzielnie prowadza dziatalno$¢ na podstawie
ustawy, statutu, przepisow ustawy Prawo spdtdzielcze oraz innych ustaw,
regulujgcych poszczegdlne sfery jej dziatalnosci.

10. Art. | ust. | ustawy o spdtdzielniach socjalnych w sposéb generalny
okresla zakres przedmiotowy ustawy. Warto zwréci¢ uwage, ze analiza
tekstu ustawy wskazuje na daleko szerszy zakres przedmiotowy, anizeli
ten wymieniony we wskazanym przepisie. Ustawa okresla réwniez np.
tryb $wiadczenia pracy przez skazanych i wolontariuszy, warunki niezbed-
ne do uzyskania dofinansowania dziatalnosci i inne. W ustawie nie zo-
stata ujeta cato$¢ problematyki spétdzielczosci socjalnej. Oprécz ustawy
Prawo spdtdzielcze, jako wazniejsze akty odnoszace sie do tejze tema-
tyki mozna wskaza¢: kodeks cywilny'®, ustawe o promocji zatrudnie-
nia i instytucjach rynku pracy, ustawe o zatrudnieniu socjalnym'', ustawe
o podatku dochodowym od oséb prawnych'?, ustawe o dziatalnosci

7 Por. M. Gersdorf, J. Ignatowicz, Prawo spéldzielcze. Komentarz, Warszawa 1985, str. 16 i nast.

10 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz.U. nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.

' Ustawa z dnia |3 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym, Dz.U. Nr 122, poz. 1143 z p6zn. zm.

12 Ustawa z dnia |5 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych, tekst jednolity Dz.U. Nr 74z 201 | r.,
poz. 397, z pbzn. zm.



pozytku publicznego i o wolontariacie'® oraz ustawe o rehabilitacji oséb
niepefnosprawnych ',

I'l. Zgodnie z art. | ust. 2 ustawy o spétdzielniach socjalnych, w sprawach
nieuregulowanych w niniejszej ustawie, wobec spétdzielni socjalnych sto-
suje sie przepisy ustawy z dnia |6 wrzesnia 1982 r. — Prawo spdtdzielcze!'.
Chodzi tu w szczegdlnosci o strukture organizacyjng spotdzielni, role i tresc
statutu, przystapienie do spétdzielni, prawa cztonkdw, podstawy ich zatrud-
nienia, zakres stosowania postepowania wewnatrzspotdzielczego, sprawy
zwigzane z wykluczeniem i wykresleniem ze spdtdzielni oraz inne kwe-
stie. Wyodrebnienie ustawy o spdtdzielniach socjalnych nie spowodowato
zerwania ich wiezi z prawem spotdzielczym; nie wyeliminowato rowniez
potrzeby subsydiarnego stosowania przepisdw ustawy Prawo spdtdziel-
cze do spdtdzielni socjalnych, a raczej stuzy podkresleniu powigzania obu
ustaw. Mozna zaryzykowac twierdzenie, ze ustawa o spotdzielniach socjal-
nych okresla wyfacznie pewne odrebnosci od ustawy Prawo spétdzielcze,
niezbedne dla realizacji zatlozonego przez ustawodawce celu spotecznego
spotdzielni socjalnych. Whniosek taki mozna takze wysnuc z teorii racjo-
nalnego ustawodawcy, ktdra opiera sie na przekonaniu, ze akty prawne da-
nego systemu prawnego — a wiec takze tekst ustawy — sg wynikiem dziafal-
nosci jednego, w pefni racjonalnego podmiotu, konsekwentnie kierujacego
sie okreslong spdjna wiedza i okreslonymi ocenami.

|2. Analiza przepiséw prawa spétdzielczego, w tym réwniez przepisow
ustawy o spdtdzielniach socjalnych w zakresie odwotujacym sie do ustawy
Prawo spotdzielcze, wskazuje, ze sa to akty prawne z pogranicza prawa cy-
wilnego Przyktadem tego moga by¢ normy dotyczace organdw spoétdzielni
jako osoby prawnej czy podejmowanie przez spétdzielnie socjalng czynno-
sci prawnych, regulacji prawno-pracowniczych i prawno-administracyjnych.

Art. 2. |. Przedmiotem dziatalnosci spétdzielni socjalnej jest prowa-
dzenie wspdlnego przedsiebiorstwa w oparciu o osobista prace cztonkéw.

2. Spoétdzielnia socjalna dziata na rzecz:

|) spotecznej reintegracji jej cztonkéw, przez co nalezy rozumie¢ dziafa-
nia majace na celu odbudowanie i podtrzymanie umiejetnosci uczest-
niczenia w zyciu spotecznosci lokalnej i petnienia rél spotecznych
W miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu,

13 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie, Dz.U. Nr 96, poz. 873,
z pdzn. zm.

14 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnospraw-
nych, tekst jednolity Dz.U. Nr 127, poz. 721, z pbzn. zm.

15 Ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spdidzielcze, tekst jednolity Dz.U. z 2003, Nr 188, poz. 1848 z pézn. zm.
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2) zawodowej reintegracji jej cztonkéw, przez co nalezy rozumiec
dziatania majace na celu odbudowanie i podtrzymanie zdolnosci do
samodzielnego $wiadczenia pracy na rynku pracy

— a dziatania te nie s3 wykonywane w ramach prowadzonej przez spét-
dzielni¢ socjalng dziatalnosci gospodarcze;.

3. Spétdzielnia socjalna moze prowadzi¢ dziatalno$é¢ spoteczng
i o$wiatowo-kulturalng na rzecz swoich cztonkéw oraz ich srodowiska
lokalnego, a takze dziatalno$¢ spotecznie uzyteczng w sferze zadan
publicznych okreslonych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia-
talnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. Nr 96, poz. 873,
Z pézn. zm.).

|. Przepis art. 2 ust. | ustawy o spdtdzielniach socjalnych jest analogiczny
do przepisu art. 181 § | ustawy Prawo spdtdzielcze, ktéry dotyczy okre-
slenia przedmiotu dziatalnosci spétdzielni pracy, i wiasciwie zachowat sie
w niezmienionej formie od momentu uchwalenia tej ostatniej ustawy
w 1982 roku.

2. Termin ,przedsiebiorstwo” w art. 181 ustawy Prawo spdtdzielcze zostat
uzyty w znaczeniu funkcjonalnym, co oznacza, ze w istocie rzeczy przepis
ten statuuje obowigzek prowadzenia zorganizowanej dziatalnosci gospo-
darczej, w ktorej cztonkowie spoétdzielni biorg osobisty udziat. To wiasnie
Ow osobisty udziat jest wyrdznikiem dziafalnosci spétdzielni pracy, ale tez
obowigzek taki jest przewidziany tylko w tym jednym przypadku, stad za-
strzezenie zawarte w ustawie o spotdzielniach socjalnych jest konieczne.

3. Termin ,przedsiebiorstwo” moze oznacza¢ w tym przypadku dziatalno$¢
zawodowsg | gospodarcza w dziedzinie produkgji débr, handlu i ustug, po-
dejmowanych w celach zarobkowych. Moze réwniez by¢ rozumiany jako
zespot sktadnikow materialnych i niematerialnych przeznaczonych do wy-
konywania okreslonych zadah gospodarczych. Jednak nalezy pamieta¢, ze
spotdzielnia jest podmiotem, ktdrego celem jest zaspokajanie interesdw in-
dywidualnych, grupowych i spotecznych poprzez prowadzenie dziafalnosci
gospodarczej i spotecznej. Zaréwno cel, jak i srodki do jego realizacji skta-
dajg sie na pojecie spdtdzielni, co wyklucza traktowanie przedsiebiorstwa
prowadzonego przez spétdzielnie jako odrebnego podmiotu'®.

4. Prowadzenie wspdlnego przedsiebiorstwa nie oznacza tez wspdtwiasno-
SCi W znaczeniu prawnym, poniewaz to wiasnie przedsiebiorstwo jest wias-
noscig spétdzielni. Stuzy jedynie podkresleniu charakteru przedsiebiorstwa.

¢ Por. M. Gersdorf, ). Ignatowicz, Prawo spétdzielcze. Komentarz, Warszawa 1985, str. 258.



5. Sformutowanie ,w oparciu o osobistg prace cztonkéw” moze oznaczac
z jednej strony, ze spdidzielnia socjalna nie powinna zatrudnia¢ pracow-
nikdw innych, niz cztonkowie. Niemniej jednak w art. 12 ust. la ustawy
o spotdzielniach socjalnych dopuszcza sie wykonywanie pracy na rzecz
spotdzielni przez osoby nie bedace jej cztonkami, cho¢ wprowadza jed-
noczesnie pewne ograniczenia W propordji 0séb zatrudnianych w takim
charakterze. Jednoczesnie sformufowanie ,w oparciu o osobistg prace
cztonkdw” moze dotyczy¢ osobistego Swiadczenia pracy przez cztonka
spotdzielni socjalnej na jej rzecz, co moze by¢ asumptem do zrewidowania
przepisdbw dotyczacych dopuszczalnych form zatrudnienia w spétdzielni
socjalne]. Ponadto takie sformutowanie przepisu wskazuje, iz w pierw-
sze] kolejnosci do pracy powinni by¢ zatrudniani cztonkowie, jesli maja
do tego odpowiednie kwalifikacje, a pracownicy mogg byc¢ zatrudniani wte-
dy kiedy pracy nie moga/nie potrafia wykonywac cztonkowie. Priorytetem
kazdej spdtdzielni socjalnej jest zatrudnianie swoich cztonkdw w pierwszej
kolejnosci, a dopiero pdzniej pracownikow. Jezeli cztonek nie wykonuje
pracy dla spdtdzielni socjalnej, to nie jest spetniony jej podstawowy obo-
wigzek.

6. Przepis art. 2 ust. 2 ustawy o spétdzielniach socjalnych ma zasadniczo
charakter imperatywny. Dziafanie na rzecz spotecznej i zawodowej rein-
tegracji cztonkdw spétdzielni jest zadaniem o charakterze obligatoryjnym,
odnoszacym sie wylacznie do czfonkdw spdtdzielni. Stanowi to jeden
z istotnych elementéw konstytuujacych spétdzielnie socjalng. Zgodnie z De-
klaracjg Spotdzielczej Tozsamosci Miedzynarodowego Zwiazku Spotdziel-
czego: ,Spdidzielnie opierajg swojg dzialalnosc na wartosciach samopomo-
¢y, samoodpowiedzialnosci, demokragji, sprawiedliwosci i solidarnosci™”’.
Tym samym reintegracja spoteczna i zawodowa stanowi wypetnienie ide-
owego przestania funkcjonowania spotdzielni.

/. Pojecie reintegracji spotecznej pojawito sie po raz pierwszy w ustawie
z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym, odnoszac sie do
uczestnictwa w zajeciach Klubu Integracji Spotecznej oraz Centrum Inte-
gracji Spotecznej. Zgodnie z zapisem ustawy, reintegracja spofeczna obej-
muje dziatania majace na celu odbudowanie i podtrzymanie umiejgtnosci
uczestniczenia w zyciu spotecznosci lokalnej i petnienia rél spotecznych
W miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu. Ustawodawca nie wskazaf
enumeratywnie zakresu mozliwych dziatan, a tym samym petnego zakre-
su mozliwych wydatkéw na ten cel. Z dotychczasowej praktyki dziatan

17" Deklaracja Spéldzielczej Tozsamosci zostata przyjeta przez Jubileuszowy Kongres Miedzynarodowego Zwiazku
Spotdzielczego w Manchesterze w dniach 20-22 wrzesnia 1995 r. Tekst odstepny na stronie Krajowej Rady Spéi-
dzielczej: http://krs.org.pl.
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spotdzielczych mozna natomiast wskaza¢ przyktadowe kierunki dziafan'®

w tym obszarze:

* o charakterze obywatelskim — organizowanie | uczestnictwo cztonkéw
spotdzielni w spotkaniach z politykami, urzednikami na szczeblu rza-
dowym, samorzadowym, organizacja i podpisywanie petydji, edukacja
proekologiczna czfonkdw, w tym poprzez wspieranie réznego typu akdji
ekologicznych (np. zakup kubtéw pozwalajacych segregowac w sposdb
ekologiczny $mieci), dziatalno$¢ lobbingowa i rzecznicza na rzecz ruchu
spotdzielczego;

* o charakterze pomocowym czy prospotecznym — polegajacych na udzie-
laniu pomocy | wsparcia cztonkom spotdzielni, niezaleznego od ich pra-
cy, jak i wsparcie lub uczestnictwo w pomocy wzajemnej, np. pomoc
w zakupie opatu, udziat w sprzataniu ulicy, pomoc dla cztonkéw spot-
dzielni w biezacych sprawach, np. zakupy, sprawy na poczcie, opieka
nad dzieckiem, udziat w urzadzaniu, sfinansowanie lub zorganizowanie
miejsca zabaw dla dzieci czy organizowanie zbiorki odziezy;

* o charakterze kooperacyjnym — majacych na celu rozwd] umiejetnosci
wspotpracy z innymi; przy czym kooperacji stuzy wszelkiego typu dziafal-
nos¢ o charakterze integracyjnym, np. wspdlne szkolenia i wyjazdy szko-
leniowe na rzecz budowania zespotu, organizacja i uczestnictwo w roz-
grywkach sportowych, gry zespotowe.

8. Pojecie reintegracji zawodowej pojawito sie po raz pierwszy w ustawie
z dnia |13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym'? odnoszac sie do
uczestnictwa w zajeciach Klubu Integracji Spotecznej oraz Centrum Inte-
gracji Spotecznej. Zgodnie z zapisem ww. ustawy reintegracja zawodowa
obejmuje dziafania majace na celu odbudowanie i podtrzymanie zdolnosci
do samodzielnego $wiadczenia pracy na rynku pracy. W tym przypadku
dziatania spotdzielni oraz mozliwe wydatki dotyczg zwiekszenia motywadji
czfonkdw spdtdzielni socjalnej do podwyzszenia kwalifikacji zawodowych,
odnalezienia wtasnej $ciezki rozwoju i kariery zawodowe] poprzez prace
z doradcami zawodowymi (np. psychologiem pracy), a w konsekwendji
zdobycia wyksztafcenia, zawodu lub umiejgtnosci umozliwiajgcych samo-
realizacje zawodowa.

9. Prowadzenie dziatalnosci w zakresie reintegracji zawodowej i spotecznej

nie stanowi dziafalnosci gospodarczej i jest czescig statutowej dziatalnosci
odpfatnej lub nieodptatnej w rozumieniu ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 .

'® Niektére propozycje w: Spoteczne aspekty dziatalnosci, spotdzielni socjalnych opr. Anna Sobol, Ogdlnopolski
Zwiazek Rewizyjny Spéidzielni Socjalnych, Krajowa Rada Spétdzielcza, Warszawa 2009.
¥ Dz.U.z20l1l r.Nr43, poz. 225.
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o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie?®. Wydatki na te dzia-
falnos¢ podlegajg zwolnieniom podatkowym?'.

|0. Spdtdzielnia socjalna, oprdcz prowadzenia przedsiebiorstwa i rein-
tegracji zawodowej i spotecznej, moze prowadzi¢ dziafalno$¢ spoteczng
I oSwiatowo-kulturalng na rzecz swoich czfonkéw oraz ich Srodowiska
lokalnego, a takze dziatalnos¢ spotecznie uzyteczna w sferze zadan publicz-
nych okreslonych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci po-
zytku publicznego | o wolontariacie. Tym samym ustawodawca umozliwit
prowadzenie tego rodzaju dziatalnosci, pozostawiajac do uznania spotdziel-
codw mozliwos¢ ich prowadzenia. Powinna zatem znalez¢ ona swéj wyraz
w postanowieniach statutu. W przypadku braku odpowiedniego postano-
wienia w statucie, nie jest mozliwa do realizacji. Postanowienia okreslajace
szczegdtowo obszary dziatalnosci statutowej, o ktérych mowa w art. 4
ust. | ww. ustawy powinny zosta¢ okreslone w statucie spotdzielni. Szcze-
gotowe okreslenie zakresu prowadzonej dziafalnosci nieodptatnej lub od-
pfatnej pozytku publicznego — zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego — mozliwe jest rowniez, poprzez uchwale organow
statutowych spdtdzielni, o ile statut zawiera zapisy o prowadzeniu dzia-
falnosci pozytku publicznego, zgodnie z przepisami ustawy o dziafalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie.

| . Prowadzenie dziafalno$ci o$wiatowo-kulturalnej mozliwe jest zaréwno

wobec cztonkdw i pracownikéw spétdzielni, jak i rodzin spétdzielcdw oraz

srodowiska lokalnego. Dziatalno$¢ taka mozna przyktadowo realizowac
poprzez organizowanie:

* zaje¢ w stafych lub czasowych sekgji zainteresowan czfonkéw spoétdzielni
I ich rodzin;

* imprez plenerowych, poprzez imprezy dla Srodowiska spétdzielczego
lub wspdlne wraz ze spotecznoscig lokalng;

* dziatalnosci kulturalnej, poprzez zakup biletéw na imprezy artystyczne,
kulturalne, rozrywkowe i sportowe oraz zakup sprzetu sportowego do
wspolnego uzytku;

* zaje¢ edukacyjnych i szkoleniowych;

* dziatalnosci sportowej i turystycznej, poprzez organizowanie zajec spor-
towych, wycieczek turystycznych;

* inicjowanie dziatan spotecznych, m.in. poprzez wspdtprace z mtodzieza,
tworzenie spdtdzielni uczniowskich.

20 Patrz komentarz do art. 8 ustawy zamieszczony w niniejszej publikacji.
2l Patrz komentarz do art. 22 ustawy zamieszczony w niniejszym zbiorze.
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12. Nalezy pamietac, ze obecnie wszelka dziatalnos¢ o$wiatowo-kulturalna
| spoteczna moze mie¢ charakter zaréwno odpfatny, jak i nieodptatny. Spoét-
dzielnia moze réwniez prowadzi¢ omawiang dziafalno$¢ na rzecz cztonkdw
lub ich Srodowiska lokalnego takze bez pobierania od swoich czfonkdw
wynagrodzenia — cho¢ nie bedzie to stanowito dziatalnosci nieodpfatnej
pozytku publicznego. Sposéb prowadzenia dziatalnosci spotecznej i kultu-
ralno-o$wiatowej powinien wynika¢ wprost ze statutu, oraz uchwat wiadz
spotdzielni.

|3. Dziafalno$¢ o$wiatowo-kulturalna, nie jest dziafalnoscig gospodarcza
W rozumieniu przepisdw ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej??,
| moze by¢ prowadzona jako statutowa dziatalno$¢ odptatna lub nieodptat-
nie. Tym samym prowadzenie takiej dziatalnosci na warunkach opisanych
w ustawie powinno zosta¢ okreslone w statucie spétdzielni. Nalezy jed-
nak pamietac, ze postanowienie takie nie ma charakteru obligatoryjnego,
a spofdzielnia moze prowadzic te dziatalnos¢ o ile w tym zakresie zostanie
podjeta decyzja spotdzielcow. Nalezy pamigtac, ze ewentualny przychod
z dziatalnosci o$wiatowo-kulturalnej i spotecznej jako przychdd z dziatalno-
sci odptatnej pozytku publicznego stuzy wytacznie prowadzeniu dziafalnosci
pozytku publicznego. Tym samym moze on zostac tylko spozytkowany na
prowadzenie dalsze] dziafalnosci o charakterze oswiatowo-kulturalnym lub
spotecznym. Srodki (poza wynagrodzeniami) powinny by¢ gromadzone
na odrebnym koncie. Szczegdty (tytuty wydatkowania) prowadzonej dzia-
falnodci o$wiatowo-kulturalnej lub spofecznej powinny zostac okreslone
w uchwale rady nadzorczej lub walnego zgromadzenia (w przypadku bra-
ku rady nadzorczej). Dziafalno$¢ o$wiatowo-kulturalna i spofeczna moze
by¢ prowadzona przez pracownikéw i wspotpracownikéw spétdzielni.
Oznacza to, ze moze to by¢ osoba zatrudniona na podstawie spétdzielczej
umowy o prace lub pracownik zatrudniony na podstawie umowy o prace
lub umowy cywilnoprawnej, lub w ramach wolontariatu jako szansa na
podjecie zatrudnienia w spdtdzielni.

| 4. Spdtdzielnia socjalna moze prowadzi¢ dziatalnos¢ spotecznie uzytecz-

ng w sferze zadan publicznych, okreslonych w ustawie z dnia 24 kwietnia

2003 r. o dziafalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie?®. Ustawa ta,

zgodnie z zapisem art. 3 ust. 3a, okreslita mozliwos¢ dziatania spdtdzielni

socjalnej w sferze pozytku, z wytaczeniem:

* inicjowania i uczestnictwa w inicjatywie lokalnej (art. 19b — 19h ustawy
o dziafalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie);

22 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, Dz.U. Nr 173, poz. 1807, z pbzn. zm.
2 DzU.z2010r. Nr 234, poz. 1536 z pdzn. zm.
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* mozliwosci starania sie o status organizacji pozytku publicznego (art. 20
— 34 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie).

Tym samym spoétdzielnia socjalna moze podejmowac nastepujace zadania

zwigzane z dziatalno$cig pozytku publicznego:

* prowadzenie dziatalnosci statutowe] odptatnej i nieodptatnej;

* realizacja zlecanych zadan publicznych;

* konsultowanie projektéw aktéw normatywnych w dziedzinach dotycza-
cych dziafalnosci statutowej spotdzielni;

* udziafu we wspdlnych zespotach o charakterze doradczym i inicjatyw-
nym, tworzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego w przypad-
ku ich powotania.

|5. Dziatalno$¢ odptatna i nieodptatna moze by¢ prowadzona w ramach

dziafalnosci pozytku publicznego okreslonej w art. 4 ustawy o dziatalnosci

pozytku publicznego i o wolontariacie. Przepis ten okresla trzydziesci trzy
sfery dziatania:

* pomocy spofecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytu-
acji zyciowej oraz wyrdwnywania szans tych rodzin i osob;

* dziatalnosci na rzecz integradji i reintegracji zawodowe;j i spotecznej osdb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym:;

* dziatalnosci charytatywnej;

* podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej, pielegnowania
polsko$ci oraz rozwoju $wiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturo-
wej;

* dziatalnosci na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka
regionalnego;

* ochrony i promodji zdrowia;

* dziatalnosci na rzecz oséb niepetnosprawnych;

* promogji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej oséb pozostajacych bez
pracy i zagrozonych zwolnieniem z pracy;

* dziafalnosci na rzecz réwnych praw kobiet i mezczyzn;

* dziafalnosci na rzecz oséb w wieku emerytalnym;

* dziatalnosci wspomagajace] rozwdj gospodarczy, w tym rozwaoj przedsie-
biorczosci;

* dziatalnosci wspomagajacej rozwdj techniki, wynalazczosci i innowacyj-
nosci oraz rozpowszechnianie | wdrazanie nowych rozwiazan technicz-
nych w praktyce gospodarczey;

* dziatalnosci wspomagajacej rozwdj wspdlnot i spotecznosci lokalnych;

* nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, oswiaty i wychowania;

* wypoczynku dzieci | mtodziezy;
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* kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego;

* wspierania i upowszechniania kultury fizycznej;

* ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego;

* turystyki i krajoznawstwa;

* porzadku | bezpieczenstwa publicznego;

* obronnosci panstwa i dziatalnosci Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;

* upowszechniania i ochrony wolnosci i praw czfowieka oraz swobdd oby-
watelskich, a takze dziatan wspomagajacych rozwdj demokracji;

* ratownictwa i ochrony ludnosci;

* pomocy ofiarom katastrof, klesk zywiotowych, konfliktdw zbrojnych i wo-
jen w kraju i za granicg;

* upowszechniania i ochrony praw konsumentow;

* dziatalnosci na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktéw
I wspdtpracy miedzy spofeczenstwami;

* promogji i organizacji wolontariatu;

* pomocy Polonii i Polakom za granicg;

* dziatalnosci na rzecz kombatantdw i 0séb represjonowanych;

* promocji Rzeczypospolitej Polskiej za granicg;

* dziatalnosci na rzecz rodziny, macierzynstwa, rodzicielstwa, upowszech-
niania i ochrony praw dziecka;

* przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym;

* dziafalnosci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz innych spétdzielni so-
dalnych realizujgcych swe dziatania w sferach przedstawionych powyzej.
Tym samym mamy caly katalog dziatan mozliwych do realizacji w ramach
dziatalnosci w sferze pozytku zaréwno w dziatalnosci odptatnej, jak i nieod-
pfatnej. Szerzej o formach dziatalnosci odpfatnej i nieodptatnej w komenta-

rzu do art. 8.

|6. Podstawg prawng zlecania zadah przez organy samorzadu terytorial-
nego moze by¢ rowniez m.in. art. 7 ust. | pkt. 19 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym?*, wskazujacy jako zadanie wiasne gminy
kwestie ,wspdtpracy i dziatalnosci na rzecz organizadji pozarzadowych oraz
podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie”, czyli réwniez spot-
dzielnie socjalne. Podobne zobowiagzanie zapisano jako zadanie publiczne
o charakterze ponadgminnym w kompetencjach powiatu. Okresla to art. 4
ust. | pkt. 22 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym?°.

2 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, tekst jednolity Dz.U. z 2001, Nr 142, poz. 1591, z pdzn.
zm.

2 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, tekst jednolity Dz.U. z 2001, Nr 142, poz. 1591,
z podzn. zm.
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|'7. Jedna z istotnych formut prowadzenia dziatar w sferze pozytku publicz-

nego jest realizacja zadan publicznych na zlecenie administracji publiczne;.

Realizacja tych zadan mozliwa jest w dwdch formach:

* wsparcia w sferze pozytku publicznego realizacji zadan publicznych spot-
dzielni socjalnej prowadzacej dziafalnos¢ statutowa w danej dziedzinie;

* powierzenia w sferze zadan publicznych realizacji zadar publicznych
spotdzielniom socjalnym, prowadzacym dziafalno$¢ statutowa w danej
dziedzinie.

Oznacza to, ze spdtdzielnia powinna w statucie zapisa¢ prowadzenie dzia-
falnosci pozytku publicznego w zakresie zgodnym z ustawg o dziafalnosci
pozytku publicznego | o wolontariacie. Postanowienia okreslajace obszary
dziatalnosci pozytku publicznego moga zosta¢ okreslone w statucie, lub
zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie, mogg zosta¢ okreslone poprzez uchwate organdw statutowych
spotdzielni, o ile statut przewiduje prowadzenie takiej dziafalnosci. Jest to
niezbedne w przypadku watpliwosci, czy spédtdzielnia prowadzi dziatania
statutowe w zakresie objgtym realizacja zadania publicznego.

|8. Realizacja zadan publicznych powinna by¢ objeta obszarem pozytku

publicznego wymienionym powyzej. Czesto obszary te sg okreslone prze-

pisami prawa materialnego, wynikajacymi z konkretnych ustaw:

* zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej? (art. 25);

* 7z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spofecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych?’ (art. 36)%,;

* zdnia 4 lutego 201 | . o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3% (art. 61);

* 7z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciw-
dziataniu alkoholizmowi®® (art. 4');

* z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy?' (art. 24);

* z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii*? (art. 5, ust. 3);

% Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, tekst jednolity Dz.U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362, z pbzn.

zm.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepeinospraw-

nych, tekst jednolity, Dz.U. z 201 | r. Nr 127, poz. 721, z p6zn. zm.

% Przepis ten okre$la dodatkowo delegacje dla ministra wiasciwego do spraw zabezpieczenia do okre$lenia w dro-
dze rozporzadzenia, rodzajéw zadah z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych,
ktére moga byc¢ zlecane fundacjom oraz organizacjom pozarzadowym, majac na wzgledzie zapewnienie realizacji
potrzeb oséb niepetnosprawnych. Obecnie kwestig te reguluje rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 7 lutego 2008 r. w sprawie rodzajéw zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb niepeino-
sprawnych zlecanych fundacjom oraz organizacjom pozarzadowym, Dz.U. z 2008 r., Nr 29 poz. 172.

2 Ustawa z dnia 4 lutego 201 | r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, Dz.U. z 201 | . Nr 45, poz. 235, Nr 131,

poz. 764.

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, tekst jedno-

lity Dz.U. 2 2007 r., Nr 70, poz. 473, z p6zn. zm.

31 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promodji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, tekst jednolity Dz.U. z 2008 r.,
Nr 99, poz. 1001 z pdzn. zm.

32 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, Dz.U. z 2005 r. Nr 179, poz. 1485, z p6zn. zm.
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* z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie® (art. 9);

* z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziafalno-
sci kulturalne®* (art. 5);

* z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie® (art. 27-28).

19. Istotng regulacjg dotyczacg mozliwosci zlecania zadan publicznych sg
przepisy o finansach publicznych. Art. 221 ustawy z dnia 27/ sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych® przewiduje mozliwo$¢ zlecania innych zadan, niz
okreslone w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
jezeli s3 przeznaczone na cele publiczne, zwigzane z realizacjg zadan danej
jednostki samorzadu terytorialnego. Tryb postepowania o udzielenie dotagji
na inne zadania, niz okre$lone w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego
| 0 wolontariacie, sposéb jej rozliczania oraz sposdb kontroli wykonywania
Zleconego zadania okresla, w drodze uchwaly, organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego, majac na uwadze zapewnienie jawnosci postepo-
wania o udzielenie dotadji i jej rozliczenia. Oznacza to, ze jednostka samorza-
du terytorialnego moze przyja¢ w drodze uchwaly mozliwos¢ zlecania zadan
np. w zakresie utrzymania czystosci | porzadku oraz urzadzen sanitarnych,
wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych. Zadanie to stanowi za-
danie witasne gminy, choc¢ nie wynika wprost jako zadanie publiczne z przepi-
sOw ustawy o dziafalnosci pozytku publicznego | o wolontariacie.

20. Zlecenie zadan publicznych odbywa sie zgodnie z przepisami ustawy
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie na podstawie otwarte-
go konkursu ofert. Konkurs ogtasza wiasciwy organ administracji publiczne;j,
wskazujac termin nie krétszy niz 21 dni od dnia ukazania si¢ ostatniego
ogtoszenia. Ogtoszenie zgodnie z art. |3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozyt-
ku publicznego i o wolontariacie ukazuje sie w internetowym Biuletynie In-
formacji Publicznej, na stronie internetowej organu administracji publicznej
oraz w siedzibie organu administracji publicznej w miejscu przeznaczonym
do zamieszczania ogloszen. Ogloszenie moze tez, lecz nie musi, ukazacd sie
w dzienniku lub tygodniku.

21. Inicjatorem realizacji zadania publicznego moze by¢ nie tylko organ
administracji publicznej. Zgodnie z art. 12 ust. | ustawy o dziatalnosci po-
zytku publicznego i o wolontariacie spdtdzielnia socjalna moze z wiasnej
inicjatywy ztozy¢ wniosek o realizacje zadania publicznego, takze takie-
g0, ktdre jest realizowane dotychczas w inny sposéb, w tym przez organy

3 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, Dz.U. Nr 180, poz. 1493, z pézn. zm.

3 Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziafalnosci kulturalnej, tekst jednolity Dz.U.
22001 r. Nr 13, poz. 123, z pdzn. zm.

3 Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie, Dz.U. z 2010 . Nr 127, poz. 857, z pézn. zm.

3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz.U. z 2009 . Nr 157, poz. 1240, z pbzn. zm.
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administracji publiczne]. Whniosek powinien zawiera¢ w szczegdlnosci opis
zadania publicznego przeznaczonego do realizacji oraz szacunkowa kalku-
lacje kosztow realizacji zadania publicznego.

W takim przypadku wiasciwy organ administracji publicznej w terminie nie-
przekraczajacym | miesigca od dnia wptynigcia wniosku jest obowigzany na
podstawie przestanek merytorycznych okreslonych w art. 12. ust. 2 ustawy
o dziafalnoséci pozytku publicznego i o wolontariacie rozpatrze celowos¢ reali-
zadji zadania publicznego, powinien przedstawi¢ decyzje o podjetym rozstrzy-
gnieciu. W przypadku decyzji pozytywnej powinien podac¢ termin ogfoszenia
otwartego konkursu ofert na realizacje zgloszonego zadania publicznego.

22. Mozliwy jest réwniez tryb bezkonkursowy przy zleceniu realizacji zada-
nia publicznego. Zgodnie z art. |9a ustawy o dziatalnosci pozytku publicz-
nego, na wniosek spétdzielni socjalnej organ wykonawczy jednostki samo-
rzadu terytorialnego moze zleci¢ tej spotdzielni, z pominigciem otwartego
konkursu ofert, realizacje zadania publicznego o charakterze lokalnym lub
regionalnym, spetniajagcego tacznie nastepujgce warunki:

* wysoko$¢ dofinansowania lub finansowania zadania publicznego nie prze-

kracza kwoty 10 000 zt;
* zadanie publiczne ma by¢ realizowane w okresie nie dtuzszym niz 90 dni.

Po ztozeniu wniosku przez spdtdzielnie socjalng organ wykonawczy jed-
nostki samorzadu terytorialnego uznajac zasadno$¢ zgtoszonej oferty,
w terminie nie dfuzszym niz 7 dni roboczych od dnia wptyniecia oferty,
zamieszcza oferte na okres 7 dni w internetowym Biuletynie Informagji
Publicznej, na stronie internetowe] organu jednostki samorzadu terytorial-
ne oraz w siedzibie organu jednostki samorzadu terytorialnego w miejscu
przeznaczonym na zamieszczanie ogloszen; zamieszcza ofertg. Po tym ter-
minie moze podpisa¢ umowe dotyczaca realizacji zadania publicznego.

23. Istotnym elementem dziatania w sferze pozytku publicznego jest mozli-
wos$¢ udziatu w konsultacjach rocznego lub wieloletniego programu wspot-
pracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Roczny program wspdtpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku po-
przedzajacego okres obowigzywania programu. Program ten zawiera m.in.
zasady wspotpracy, zakres przedmiotowy, formy wspdtpracy, priorytetowe
zadania publiczne, wysokos¢ srodkdw przeznaczanych na realizacje pro-
gramu. Tym samym udziat w tworzeniu lub konsultowaniu tego programu
ma istotne znaczenie dla wspotpracy spotdzielni socjalnych z administra-
Cja publiczng w sferze pozytku publicznego na kolejny rok budzetowy.
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Szczegdtowy sposéb konsultowania powinien zosta¢ okreslony w drodze
uchwaty przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego.

24. Konsultacje programu oraz wszelkie inne elementy dialogu z organi-
zacjami pozarzagdowymi oraz spdtdzielniami socjalnymi moga zostac sce-
dowane na gminna lub powiatowa rade dziatalnosci pozytku publicznego,
jezeli taka zostanie powotana.

Art. 3. Nazwa spétdzielni zawiera oznaczenie ,,Spétdzielnia Socjalna”.

|. Kazda osoba prawna, a taka jest spofdzielnia socjalna, musi miec okre-
slong podstawe prawng dziatania. W przypadku spotdzielni socjalnych — to
przede wszystkim ustawa o spétdzielniach socjalnych i ustawa Prawo spot-
dzielcze. Biorac jednak pod uwage konkretng dziatalnos¢, ktorg spotdzielnia
socjalna bedzie prowadzi¢, przepisy wymienionych ustaw majg charakter
ramowy, elastyczny i odsytajacy. Tak wiec dziafalno$¢ spdtdzielni wymaga
nadania statutu. Dotyczy to zwtaszcza celéw | zadan konkretnej spétdzielni
socjalnej. Wymagania wobec cztonkéw okresla art. 4 ustawy o spotdziel-
niach socjalnych, natomiast prawa i obowigzki cztonkéw wskazuje statut.

2. Statut stanowi podstawe prawng prowadzenia dziafalnosci przez spot-
dzielni¢ socjalna. Jego postanowienia stanowig normy obowigzujace spot-
dzielnie i jej cztonkdw. Naruszenie tych norm powoduje nieskuteczno$c
podejmowanych czynnosci prawnych?’. Statut musi by¢ zgodny z przepi-
sami obowigzujacego prawa i jednoczesnie szczegdtowo okreslac stosunki
prawne pomiedzy czionkami oraz pomiedzy czfonkami a spdtdzielnia.
Ponadto postanowienia statutu odnoszg skutek nie tylko w stosunkach
panujacych wewnatrz spétdzielni socjalnej (pro foro interno), ale réwniez
w stosunkach zewnetrznych tejze (pro foro externo). Tak wiec poszcze-
gdlne postanowienia statutu spdtdzielni socjalnej stanowig podstawe oceny
prawidtowosci ksztattowania stosunkéw prawnych spétdzielni socjalney.

3. Uchwalenie statutu spdtdzielni socjalnej jest jedng z najwazniejszych
czynnosci sktadajgcych sie na proces zakfadania spétdzielni socjalnej. Sta-
tut spotdzielni socjalnej uchwalany jest przez zafozycieli, o ktdrych mowa
w art. 4 ustawy o spdtdzielniach socjalnych, jednomysinie, poprzez zfoze-
nie na nim swoich podpiséw (art. 6 ustawy Prawo spdtdzielcze).

4. Aby uchwali¢ statut zatozyciele spdtdzielni socjalnej powinni przede
wszystkim zwota¢ zebranie, na ktdrym musza ztozy< wspdline oswiadcze-
nie woli co do przyjecia statutu, poprzez powyzej wskazane ztozenie na
nim podpisow. Bedzie to wowczas oznaczad, ze zatozyciele zgadzajg sie

7" Por. np. wyrok z dnia 2 sierpnia 2007 r. Sadu Najwyzszego, V CSK 163/2007.
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co do tresci statutu | zobowiazujg si¢ podda¢ normom w nim przyjetym
z chwilg uzyskania przez spétdzielnie socjalng osobowosci prawnej, a wiec
w momencie uzyskania wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego.

5. Zarejestrowanie statutu spétdzielni socjalnej w Krajowym Rejestrze Sa-
dowym (art. 7 ustawy Prawo spdtdzielcze)*® wywotuje skutek prawny
w postaci zatozenia spétdzielni oraz nabycia przez nig osobowosci praw-
nej (art. || ustawy Prawo spétdzielcze). Zgodnie z ustawg o Krajowym
Rejestrze Sadowym, rejestry prowadzone sg przez wiasciwe sady re-
jonowe — sady gospodarcze (zwane rdéwniez sadami rejestrowymi).
Dane dotyczace spdtdzielni socjalnej sg wpisywane do odpowiednich
dziatdw rejestru, a spdtdzielnia uzyskuje wpis do Krajowego Rejestru Sa-
dowego. Wpis do rejestru podlega obowigzkowi ogtoszenia w Monitorze
Sadowym i Gospodarczym. Ponadto, spétdzielnia socjalna ma obowigzek
przechowywania w lokalu swojej siedziby tych wolumindw Monitora,
w ktérych zostaly zawarte ogtoszenia jej dotyczace, co obejmuje rowniez
zmiany w Krajowym Rejestrze Sgdowym?*. Trzeba zatem dokona¢ zaku-
pu wspomnianych Monitorow, przy czym koszt zakupu lezy po stronie
spoétdzielni.

6. Przepisy nie reguluja, kto moze ztozy< wniosek o rejestracje spotdziel-
ni, ale przyjmuje sie, ze mogg by¢ to osoby tworzace zarzad przysziej
spotdzielni. Nalezy przyjac, ze za czynnosci wobec oséb trzecich doko-
nane w interesie spotdzielni socjalnej przed jej rejestracja odpowiadajg
solidarnie osoby dziatajgce w jej imieniu (art. | | ust. 2 ustawy Prawo spét-
dzielcze).

/. Przedmiot dziatalnosci spétdzielni nie musi by¢ okreslony w nazwie
spotdzielni socjalnej, cho¢ — w tradyqji spétdzielczej — bywa podawany.
Historycznie firma spdtdzielni musiata by< tworzona w zaleznosci od przed-
miotu dziatalnosci spotdzielni. Nazwa spoétdzielni socjalnej indywidualizuje
spotdzielnie socjalng w obrocie prawnym. Nazwa okreslona jest w statucie
spotdzielni. Mozna rowniez pokusic sie o poréwnanie, ze nazwa spotdzielni
socjalnej petni funkcje imienia i nazwiska osoby fizycznej.

8. Oprdécz nazwy spdtdzielni, znaczenie prawne ma ustalenie siedziby spot-
dzielni. Okreslenie siedziby petni funkcje podobna, jak adres zamieszkania
osoby fizycznej. Siedziba spdtdzielni socjalnej oznacza miejscowos¢, gdzie
znajduje sie organ zarzadzajacy spdtdzielni®®. Tu powinny by¢ doreczane

3% Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym, Dz.U. z 2007 . Nr 168, poz. | 186, z pdzn.
zm.

3 Art. 4. ustawy z dnia 22 grudnia 1995 r. o wydawaniu Monitora Sagdowego i Gospodarczego, Dz.U. z 2006 r.
Nr 6, poz. 42 z pbzn. zm.

0 Art. 41 Kodeksu cywilnego.
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pisma, przechowywana dokumentacja spétdzielni, powinny odbywac sie
walne zgromadzenia i inne czynnosci. Jednak nalezy zaznaczy<, ze siedziba
spotdzielni socjalnej nie musi by¢ zwigzana z miejscem faktycznie prowa-
dzonej dziatalnosci.

9. Spdtdzielnia jest osobg prawng typu korporacyjnego. Posiada zdolnosc
prawng (a wiec jest podmiotem praw i obowigzkéw). Oznacza to réw-
niez posiadanie zdolnosci sgdowej (osoby prawne muszg mie¢ mozliwosé
ochrony swoich praw I realizacji obowigzkéw, do czego stuzy w szczegdl-
nosci droga sadowa)*'. Spdtdzielnia socjalna prowadzi zatem dziatalno$¢
gospodarcza na zasadach rachunku ekonomicznego i odpowiada za swoje
zobowigzania catym majatkiem. Spdtdzielnia socjalna moze nabywac albo
zbywac prawa i obowiazki (we witasnym imieniu).

Natomiast cztonek spdtdzielni nie odpowiada za zobowigzania spétdzielni
wobec jej wierzycieli, a jedynie uczestniczy w pokrywaniu strat spotdzielni
do wysokosci zadeklarowanych udziatéw.

Spétdzielnia socjalna, jak kazda inna spétdzielnia, jest rdwniez przedsiebior-
stwem odmiennym od przyjetego modelu przedsiebiorstwa, poniewaz jej
majatek jest prywatng wiasnoscig czfonkow. Dziafa poprzez swoje organy
W sposéb przewidziany w ustawach i statucie. Osobowo$¢ prawng spét-
dzielnia nabywa z chwilg wpisania jej do Krajowego Rejestru Sagdowego
(art. | | ustawy Prawo spdtdzielcze).

10. Co do charakteru prawnego statutu w literaturze dominuje poglad,
ze statut jest szczegdlnym rodzajem umowy albo kategorig czynnosci
prawnych (obok umowy i czynnosci prawnych jednostronnych). Pozwa-
la on na rozwigzywanie réznorodnych kwestii faczacych sie ze statutem
w kategoriach cywilnoprawnych, a wiec na przyktad kwestii postanowien
dotyczacych ustroju spotdzielni jako osoby prawnej czy stosunkow miedzy
czfonkiem a spétdzielnig*. Taki poglad pozwala rowniez na zastosowanie
do statutu innych przepiséw prawa cywilnego.

| 1. Osoba prawna jest bytem, ktéry ma na celu stworzenie ram dla aktyw-
nosci grupy ludzi dla osiagniecia okreslonych celow. W regufach okreslaja-
cych funkcjonowanie osoby prawnej musza by¢ wskazane podmioty, ktére
moga podejmowac dziafania w imieniu danej osoby prawnej, okolicznosdi,
w jakich moga dziata¢ oraz zakres, w jakim mogg te dziatania przeprowa-
dzac¢*®. Reguluje to wiasnie statut.

4 Por. Z. Radawanski, Prawo cywilne — czgs¢ ogdlna, Warszawa 2005, str. 200.
2 Por. M. Gersdorf, . Ignatowicz, Prawo spéidzielcze. Komentarz, Warszawa 1985, str. 26.
 Art. 33-43 kc. Por. Z. Radwanski, prawo cywilne — cze$¢ ogdlna, Warszawa 2005, str. 182.
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|2. Zgodnie z art. 5 ustawy Prawo spdtdzielcze statut spdtdzielni socjalnej
powinien okreslac:

Oznaczenie nazwy, z zastrzezeniem art. 3 ustawy o spétdzielniach socjal-
nych, czyli wyrazne oznaczenie ,spotdzielnia socjalna’;

przedmiot dziatalnosci spdtdzielni (dziatania wykonywane w ramach
dziatalnosci gospodarczej wymienione zgodnie z kategoriami opisanymi
w Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci** oraz informacja, ze spétdzielnia dziata
na rzecz reintegracji spotecznej i zawodowej, oraz dziatalnos¢ spoteczng
I o$wiatowo-kulturalng na rzecz swoich cztonkéw oraz ich srodowiska
lokalnego, a takze dziatalnos¢ spotecznie uzyteczna w sferze zadan pu-
blicznych — mozna szczegdtowo okresli¢ zadania wykonywane w tym
zakresie, ale nie jest to konieczne);

czas trwania spotdzielni socjalnej, o ile zatozono jg na czas okreslony,
wysoko$¢ wpisowego oraz wysokosc i ilos¢ udziatéw, ktére cztonek obo-
wigzany jest zadeklarowad;

terminy wnoszenia i zwrotu oraz skutki niewniesienia udziatu w terminie,
a jezeli statut przewiduje wnoszenie wigcej niz jednego udziatu, moze
okreslac ich gérna granice;

prawa i obowigzki cztonkdw;

zasady | tryb przyjmowania cztonkow, wypowiadania cztonkostwa, wy-
kreslania i wykluczania czfonkow;

zasady zwotywania walnych zgromadzen, obradowania na nich i podej-
mowania uchwat;

zasady i tryb wyboru oraz odwotywania cztonkdw organdw spétdzielni;
zasady podziatu nadwyzki bilansowej (dochodu ogdlnego), z zastrzeze-
niem art. |0 ustawy o spdtdzielniach socjalnych, ktory okresla, na jakich
zasadach powinna by¢ dzielona nadwyzka bilansowa i na jakie fundusze
nalezy przeznaczy¢ nadwyzkowe $rodki®, oraz

* zasady pokrywania strat spotdzielni.

Statut powinien zawiera¢ réwniez postanowienia, ktérych wprowadzenia
wymagajg przepisy ustawy Prawo spdtdzielcze i ustawy o spoétdzielniach
socjalnych. Statut moze zawierac inne postanowienia niezbedne do in-
dywidualizacji spotdzielni socjalnej. Z powyzszego wynika, ze w trakcie
tworzenia statutu zatozyciele spétdzielni socjalnej sg ograniczeni jedynie

44

45

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci (PKD), Dz.U.
2007 nr 251 poz. 1885 z pézn zm.

To postanowienie odréznia spéidzielnie socjalng od spdtdzielni powolanej na podstawie ustawy Prawo spéidziel-
cze, poniewaz w $wietle art. 76 i 77 ustawy Prawo spéldzielcze nadwyzka jest dzielona na podstawie uchwaty
walnego zgromadzenia, z tym ze 5% nadwyzki przeznacza sie na zwiekszenie funduszu zasobowego, jezeli fun-
dusz ten nie osiaga wysokosci wniesionych udziatéw obowigzkowych. Wyjatkiem jest podziat nadwyzki bilansowe;]
pomigdzy czlonkdw, ktérego zasady musza zostac okreslony w juz statucie.
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przepisami prawa, a po rejestracji juz cztonkowie sa tak samo ograniczeni
przy zmianach tresci statutu®.

| 3. Organami spétdzielni socjalnej sa: walne zgromadzenie, rada nadzorcza
| zarzad. Walne zgromadzenie jest najwyzszym organem spétdzielni, w ktd-
rego sktad wchodzi ogdt cztonkdw spdtdzielni. Decyzje podejmowane sg
w formie uchwat, ktére maja moc obowigzujaca wobec wszystkich czton-
kéw i wszystkich organdw spdtdzielni. Zadaniem rady nadzorczej jest
kontrola dziafalnosci spotdzielni pod wzgledem legalnosci, celowosci, rze-
telnosci i gospodarnosci. Zarzad jest organem wykonawczym. Moze by¢
organem jednoosobowym lub kolegialnym. Skfada o$wiadczenia woli
w imieniu spotdzielni | reprezentuje ja.

Art. 4. |. Spétdzielnie socjalng mogg zatozy¢:

|) osoby bezrobotne, w rozumieniu art. 2 ust. | pkt. 2 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pra-
cy (Dz.U. Nr 99, poz. 1001, z pézn. zm.),

2) osoby, o ktérych mowa w art. | ust. 2 pkt. 1-4, 6 i 7 ustawy z dnia
|3 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. Nr 122, poz. | 143,
z pézn. zm.),

3) osoby niepetnosprawne, w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
oséb niepetnosprawnych (Dz.U. Nr 123, poz. 776, z pézn. zm.)

— posiadajace petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych.
2. Spétdzielnie socjalng moga zatozy¢ takze:

I) inne osoby niz wskazane w ust. |, o ile liczba tych oséb nie stanowi
wigcej niz 50% ogdlnej liczby zatozycieli;

2) organizacje pozarzadowe w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie lub jednostki samorzadu tery-
torialnego;

3) koscielne osoby prawne.

| Art. 4 ustawy o spdtdzielniach socjalnych okresla osoby, ktére sa upraw-
nione do jej utworzenia. Ich dobdr jasno wskazuje na cel ustawodawcy,
Jakim jest aktywizacja 0sob w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy. Wskazuje
réwniez na prze$wiadczenie ustawodawcy o celowosci zaangazowania

% Odpowiada to tresci art. 35 kc: Powstanie, ustrdj i ustanie osob prawnych okredlajg wiasciwe przepisy; w wypad-
kach i w zakresie w przepisach tych przewidzianych organizacje i sposéb dziatania osoby prawnej reguluje takze jej
statut.
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innych podmiotdw, niz osoby fizyczne okreslone w ust. | do realizacji tego
celu. Z redakgji nastepnego art. 5 ustawy o spétdzielniach socjalnych nalezy
wywies¢, ze zatozycielami spdtdzielni mogg by¢ albo osoby fizyczne albo
osoby prawne. Niemozliwe jest zatem zafozenie spdtdzielni socjalnej za-
réwno przez osoby fizyczne i osoby prawne.

2. Pierwszg grupg, wskazang jako zafozyciele spdtdzielni socjalnych sg oso-

by posiadajgce status osoby bezrobotnej*” w rozumieniu ustawy o promocdji

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Zgodnie z tg ustawa, mianem osoby
bezrobotnej okreslono osobe niezatrudniong i niewykonujaca innej pracy
zarobkowej, zdolng i gotowa do podjecia zatrudnienia w petnym wymiarze

Czasu pracy obowigzujacym w danym zawodzie lub stuzbie albo innej pra-

cy zarobkowej, albo jezeli jest osoba niepetnosprawna, zdolng i gotowa

do podjecia zatrudnienia co najmniej w pofowie tego wymiaru czasu pra-

Cy, hieuczacy sie w szkole, z wyjatkiem uczacej sie w szkole dla dorostych

lub przystepujace] do egzaminu eksternistycznego z zakresu tej szkoty lub

w szkole wyzszej gdzie studiuje w formie studidw niestacjonarnych, zareje-

strowang we wiasciwym dla miejsca zameldowania stafego lub czasowego

Powiatowym Urzedzie Pracy oraz poszukujaca zatrudnienia lub innej pracy

zarobkowej, jezeli:

* ukonczyfa 18 lat;

* nie ukonczyta 60 lat — kobieta lub 65 lat — mezczyzna;

* nie nabyfa prawa do emerytury lub renty z tytutu niezdolnosci do pracy,
renty szkoleniowej, renty socjalnej, renty rodzinnej w wysokosci prze-
kraczajacej potowe minimalnego wynagrodzenia za prace albo po ustaniu
zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, zaprzestaniu prowadzenia poza-
rolniczej dziafalnosci, nie pobiera nauczycielskiego $wiadczenia kompen-
sacyjnego, zasitku przedemerytalnego, Swiadczenia przedemerytalnego,
Swiadczenia rehabilitacyjnego, zasitku chorobowego, zasitku macierzyn-
skiego lub zasitku w wysokosci zasitku macierzyhskiego;

* nie jest wiascicielem lub posiadaczem samoistnym lub zaleznym nieru-
chomosci rolnej, w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. — Kodeks cywilny, o powierzchni uzytkdw rolnych przekraczaja-
cej 2 ha przeliczeniowe lub nie podlega ubezpieczeniom emerytalnemu
| rentowym z tytutu statej pracy jako wspdtmatzonek lub domownik
w gospodarstwie rolnym o powierzchni uzytkdw rolnych przekraczajace;
2 ha przeliczeniowe;

* nie uzyskuje przychodéw podlegajacych opodatkowaniu podatkiem
dochodowym z dziatdéw specjalnych produkgji rolnej, chyba ze dochdd

Przepis ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy okresla, iz dotyczy to obywateli polskich oraz
tych cudzoziemcdw, ktdrzy objeci sa przepisami art. | ust. 3 pkt. 2 lit. a-g lub lit. i, j, I, lub cudzoziemca — cztonka
rodziny obywatela polskiego.
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z dziatéw specjalnych produkgcji rolnej, obliczony dla ustalenia podatku
dochodowego od osdb fizycznych, nie przekracza wysokosci przeciet-
nego dochodu z pracy w indywidualnych gospodarstwach rolnych z 2 ha
przeliczeniowych ustalonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Staty-
stycznego na podstawie przepisow o podatku rolnym, lub nie podlega
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytutu state] pracy jako
wspdtmatzonek lub domownik w takim gospodarstwie;

* nie zfozyta wniosku o wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej albo
po ztozeniu wniosku o wpis:

- zgtosita do ewidendji dziatalnosci gospodarczej wniosek o zawieszenie
wykonywania dziafalnosci gospodarczej i okres zawieszenia jeszcze nie
uptynat, albo

- nie uptynat jeszcze okres do, okreslonego we wniosku o wpis do ewi-
dencji dziatalno$ci gospodarczej, dnia podjecia dziafalnosci gospodarczey;

* nie jest osobg tymczasowo aresztowang lub nie odbywa kary pozbawie-
nia wolnosci, z wyjatkiem kary pozbawienia wolnosci odbywanej poza
zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego;

* nie uzyskuje miesiecznie przychodu w wysokosci przekraczajacej poto-
we minimalnego wynagrodzenia za pracg, z wytaczeniem przychodow
uzyskanych z tytutu odsetek lub innych przychoddw od srodkow pieniez-
nych zgromadzonych na rachunkach bankowych;

* nie pobiera na podstawie przepisdw o pomocy spotecznej zasitku sta-
tego;

* nie pobiera, na podstawie przepisdw o $Swiadczeniach rodzinnych,
Swiadczenia pielegnacyjnego lub dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu
samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa do zasitku dla bezro-
botnych na skutek uptywu ustawowego okresu jego pobierania;

* nie pobiera po ustaniu zatrudnienia $wiadczenia szkoleniowego;

* nie podlega na podstawie odrebnych przepisdw obowigzkowi ubezpie-
czenia spotecznego, z wyjatkiem ubezpieczenia spotecznego rolnikdw.

3. Drugg grupa uprawniong do zafozenia spdtdzielni socjalnej sg osoby,

o ktérych mowa w art. | ust. 2 pkt. 1-4, 6 i 7 ustawy z dnia |3 czerwca

2003 r. o zatrudnieniu socjalnym. Zgodnie z zapisami ustawy oznacza to

nastepujace kategorie:

* bezdomnych realizujacych indywidualny program wychodzenia z bez-
domnosci, w rozumieniu przepisdw o pomocy spofecznej,

* uzaleznionych od alkoholu, po zakohczeniu programu psychoterapii
w zakfadzie lecznictwa odwykowego,

* uzaleznionych od narkotykdw lub innych $rodkow odurzajacych, po za-
konczeniu programu terapeutycznego w zaktadzie opieki zdrowotnej,
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* chorych psychicznie, w rozumieniu przepisow o ochronie zdrowia psy-
chicznego,

* zwalnianych z zaktadéw karnych, majacych trudnosci w integracji ze $ro-
dowiskiem, w rozumieniu przepiséw o pomocy spofecznej,

* uchodzcéw realizujgcych indywidualny program integragji, w rozumieniu
przepisow o pomocy spofeczne.

W kazdym z tych przypadkdéw, sprecyzowanie czy dana osoba spetnia
warunki okreslone ustawg jest okreslone przez wiasciwe instytucje, ktére
wystawiajg stosowne zaswiadczenia®.

4. Zmiany wprowadzone ustawg z dnia |9 sierpnia 201 | r. o zmianie
ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz niektérych innych ustaw, umoz-
liwiajg utworzenie spdtdzielni socjalnej przez osoby, o ktorych mowa
w art. | ustawy z dnia |3 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym, ktére
s3 absolwentami Centrum Integracji Spotecznej lub Klubu Integracji Spo-
tecznej. Osoby te uzyskaty prawo do otrzymania dotacji ze srodkéw
Funduszu Pracy na utworzenie spdtdzielni socjalnej na réwni z osobami
bezrobotnymi. Tym samym przepis dotyczacy oséb, ktdre uczestniczyty
w zajeciach centrum i klubu, nalezy interpretowad rozszerzajaco z uwagi na
fakt, iz zadna z osdb nie mogtaby uczestniczy¢ w tych zajeciach bez spetnie-
nia wymogu okreslonego w art. | ustawy o zatrudnieniu socjalnym.

5. Trzecig grupa uprawniong do zafozenia spotdzielni socjalnej s osoby
niepefnosprawne w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabi-
litacji zawodowej i spofecznej oraz zatrudnianiu oséb niepefnosprawnych.
Zgodnie z definicjg okreslong w tej ustawie osobg niepetnosprawng jest
osoba dotknigta niepetnosprawnoscia, potwierdzong przez wiasciwg insty-
tucje orzecznicza.

Zgodnie z art. 3 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spofecznej oraz za-
trudnianiu oséb niepetnosprawnych, ustalono trzy stopnie niepetnospraw-
nosci: znaczny, umiarkowany i lekki. Zgodnie z art. 4 ust. | ww. ustawy
do znacznego stopnia niepetnosprawnosci zalicza sie osobe z naruszona
sprawnoscig organizmu, niezdolng do pracy albo zdolng do pracy jedynie
w warunkach pracy chronionej i wymagajaca, w celu petnienia rél spo-
tecznych, stafej lub diugotrwate] opieki i pomocy innych oséb w zwiazku
z niezdolnoscig do samodzielnej egzystencji. Zgodnie z art. 4 ust. 2 ww.
ustawy do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci zalicza sie osobe
Z naruszong sprawnoscig organizmu, niezdolng do pracy albo zdolng do
pracy jedynie w warunkach pracy chronionej lub wymagajaca czasowe;j

% Por. komentarz do art. 6 ustawy zamieszczone w niniejszym tekscie.
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albo czesciowe] pomocy innych oséb w celu petnienia rél spofecznych.
Zgodnie z art. 4 ust. 3 ww. ustawy do lekkiego stopnia niepetnosprawnosci
zalicza sie osobe o naruszonej sprawnosci organizmu, powodujacej w Spo-
sob istotny obnizenie zdolnosci do wykonywania pracy, w poréwnaniu do
zdolnosci, jaka wykazuje osoba o podobnych kwalifikacjach zawodowych
z petng sprawnoscig psychiczng i fizyczng, lub majaca ograniczenia w pet-
nieniu rél spotecznych dajace sie kompensowac przy pomocy wyposazenia
w przedmioty ortopedyczne, srodki pomocnicze lub $rodki techniczne.

Nalezy pamietac, ze zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy o rehabilitacji zawodo-
wej | spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych, zaliczenie do
znacznego albo umiarkowanego stopnia niepefnosprawnosci nie wyklucza
mozliwosci zatrudnienia tej osoby u pracodawcy niezapewniajacego wa-
runkdw pracy chronionej, w przypadkach:

* przystosowania przez pracodawce stanowiska pracy do potrzeb osoby nie-

petnosprawnej, co jest weryfikowane przez Panstwowg Inspekcje Pracy;

* zatrudnienia w formie telepracy.

6. Wraz z osobami bezrobotnymi, niepetnosprawnymi oraz osobami,
o ktérych mowa w ustawie o zatrudnieniu socjalnym, zatozycielami spot-
dzielni moga by¢ inne osoby, ktére nie zostaly zdefiniowane przez usta-
wodawce. Przepis ten nalezy czytaé w zwiazku z art. 5 ust. 5 dotyczacym
cztonkostwa tych oséb w spdétdzielni. Wskazuje sie tam, iz s to osoby, kto-
re moga stac sie cztonkami spdtdzielni jezeli ich praca na rzecz spdtdzielni
socjalne] wymaga szczegdlnych kwalifikacji, ktérych nie posiadajg pozostali
cztonkowie tej spotdzielni”. Ustawodawca nie zdefiniowat jednak konkret-
nych wymogdw, co oznacza iz zatozycielami, jak rowniez cztonkami spot-
dzielni moga by¢ dowolne osoby pracujace i niepracujace, pod warunkiem,
ze nie stanowig one wiecej niz 50% ogdlnej liczby zatozycieli. W przypadku
minimalnej liczby zatozycieli t. pigciu osdb, z tego grona moze wywodzi¢
sie nie wigcej, niz dwoch zatozycieli spotdzielni socjalney.

/. Istotng kwestig wskazywang przez ustawodawce jest posiadanie przez
zatozycieli petnej zdolnosci do czynnosci prawnych. Oznacza to, ze zatozy-
cielem spdtdzielni socjalnej nie moga by¢ osoby o ograniczonej zdolnosci do
czynnosci prawnych. Takie osoby nie moga réwniez by¢ cztonkami organdw
spotdzielni. Nalezy przy tym zastrzec, ze choroba psychiczna czy uposledze-
nie umystowe nie s3 same w sobie przestankami decydujacymi o niemozno-
sci nabycia czy utracie cztonkostwa w spoétdzielni socjalne). Dopiero ubez-
wiasnowolnienie powoduje utrate zdolnosci do czynnosci prawnych, a nie
w przypadku kazdej choroby takie ubezwiasnowolnienie jest by¢ orzekane®.

9 Art. 8-24 ke.
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8. Warto zauwazy¢, ze spétdzielnie socjalng mogg zafozy< nie tylko oso-
by fizyczne, ale rowniez | osoby prawne, poniewaz cztonkami spoétdzielni
moga by¢ organizacje pozarzadowe w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, koscielne osoby prawne, jednostki
samorzadu terytorialnego (art. 5 ust. 7 ustawy o spétdzielniach socjalnych).
Z powyzszego art. 4 ustawy o spotdzielniach socjalnych, w zwiazku z art.
|'7 ustawy Prawo spdtdzielcze traktujgcym o uzyskaniu przez zatozycieli
spotdzielni, ktorzy zfozyli podpis pod statutem, cztonkostwo w spétdzielni
z chwilg rejestracji statutu ex lege moga naby¢ osoby okreslone w art. 4
ust. | i ust. 2 ustawy o spdtdzielniach socjalnych. W takim przypadku
wylacza sie stosowanie przepisu art. 182 § | ustawy Prawo spdtdzielcze.
Reguluje on bowiem kwestie stosunku pracy spotdzielni pracy | czfonka
spotdzielni. Stosunek pracy jest to zobowigzanie taczace osobe fizyczng
z pracodawca. Nie ma zatem mozliwosci realizagji tegoz zobowigzania
przez osobe prawna jako pracownika.

9. Zgodnie z przepisami art. 3 ust. 2 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicz-

nego i o wolontariacie organizacjami pozarzadowymi sa:

* niebedace jednostkami sektora finanséw publicznych, w rozumieniu
ustawy finansach publicznych;

* niedziatajgce w celu osiggniecia zysku osoby prawne lub jednostki orga-
nizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, ktorym odrebna ustawa
przyznaje zdolno$¢ prawna.

Formy prawne organizacji pozarzadowych okreslone sg ustawami szcze-
gotowymi. Najczestsza forma dziatalnosci sg stowarzyszenia oraz fundacje,
cho¢ mozliwosci jest duzo wiecej*®, np.: uczniowski klub sportowy?', kétko
rolnicze i kofo gospodyn wiejskich (o ile posiadajg osobowos¢ prawng)™?,
spotki wodne??. Nalezy pamietad, ze ustawa o dziatalnosci pozytku i o wo-
lontariacie wyfacza z zakresu stosowania ustawy partie polityczne, zwiazki
zawodowe | organizacje pracodawcow a takze samorzady zawodowe
i fundacje utworzone przez partie polityczne. Organizacja pozarzagdowa
moze by¢ zafozycielem spétdzielni socjalnej osdb prawnych, moze tez zo-
sta¢ cztonkiem spdtdzielni socjalnej w kazdym czasie. W zakresie realizagji
zadan publicznych spétdzielnie socjalne zostaty zréwnane z organizacjami
pozarzagdowymi.

%0 Szerzej na ten temat por. H. Izdebski, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Komentarz,
Warszawa 2003, s. 20-27.

51 Art. 4 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 1. o sporcie, Dz.U. 22010 r. Nr 127, poz. 857, Nr 151, poz. 1014, z pdzn.
zm.

%2 Art. 3. Ustawa z dnia 8 pazdziernika 1982 r. o spoteczno-zawodowych organizacjach rolnikéw, Dz.U. 1982 nr 32
poz. 217, z pozn. zm.

S Art. 164 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne, Dz.U. 2001 nr | 15 poz. 1229, z pbézn. zm.
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10. Drugim przypadkiem osoby prawnej mogacej by¢ zatozycielem oraz
cztonkiem spdtdzielni socjalnej s3 koscielne osoby prawne, przez ktdre,
jak sie wydaje, nalezy rozumie¢ podmioty, o ktdrych mowa w art. 3 ust. 3
pkt. | ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego, ktdre zgodnie z tg ustawa
moga prowadzi¢ dziafalno$¢ pozytku publicznego. Podmioty te posiadajg
osobowo$¢ prawna z uwagi na fakt, iz panstwo uznaje osobowo$¢ prawna
kosciotdbw oraz osobowos¢ prawna wszystkich instytucji koscielnych tery-
torialnych i personalnych, ktére uzyskaty taka osobowo$¢ na podstawie
prawa okreslonego w ustawie. Koscielna osoba prawna nie odpowiada za
zobowigzania innej koscielnej osoby prawne;.

W przypadku Kosciofa Katolickiego osobami prawnymi w tym kosciele jest
Konferencja Episkopatu Polski oraz terytorialne jednostki organizacyjne:
metropolie, archidiecezje, diecezje, administratury apostolskie, parafie.
Osobami prawnymi sa rowniez: koscioty rektoralne (rektoraty), Caritas
Polska, Caritas danej diecezji, Papieskie Dzieta Misyjne.

Osobami prawnymi sg rowniez personalne jednostki organizacyjne Koscio-
fa: Ordynariat Polowy, kapituty, parafie personalne, Konferencja Wyzszych
Przetozonych Zakonnych Meskich, Konferenca Wyzszych Przetozonych
Zakonnych Zenskich, instytuty zycia konsekrowanego (instytuty zakonne
I instytuty Swieckie) oraz stowarzyszenia zycia apostolskiego; te ostatnie
instytuty i stowarzyszenia zwane sg ,zakonami”, prowincje zakondw,
opactwa, klasztory niezalezne, domy zakonne, wyzsze | nizsze seminaria
duchowne diecezjalne, wyzsze i nizsze seminaria duchowne zakonne, je-
zeli w mysl przepiséw danego zakonu maja charakter samoistny. Osobami
prawnymi sa rowniez: Katolicki Uniwersytet Lubelski, Uniwersytet Papieski
Jana Pawfa Il w Krakowie, Papieski Wydzial Teologiczny w Poznaniu, Pa-
pieski Wydzial Teologiczny we Wrocfawiu, Papieski Wydziat Teologiczny
w Warszawie oraz jego dwie sekcje: $w. Jana Chrzciciela i Sw. Andrzeja Bo-
boli ,Bobolanum”, Wydziat Filozoficzny Towarzystwa Jezusowego w Kra-
kowie oraz koscielne instytuty naukowe i dydaktyczno-naukowe kanonicz-
nie erygowane. Kwestie te reguluje ustawa z dnia | 7 maja 1989 r. o stosun-
ku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej>*.

Podobne instytucje funkcjonuja w przypadku innych Kosciotéw na podsta-
wie: ustawy z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego Autoke-
falicznego Kosciota Prawostawnego®, ustawy z dnia |3 maja 1994 r. o sto-
sunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej

5 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciofa Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U.
Nr 29, poz. 154, z pézn. zm.

55 Ustawa z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Parstwa do Polskiego Autokefalicznego Koéciota Prawostawnego, Dz.U.
Nr 66, poz. 287, z pbzn. zm.
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Polskiej*®, ustawy z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciofa
Ewangelicko-Reformowanego w Rzeczypospolitej Polskiej*’, ustawy z dnia
30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Metody-
stycznego w Rzeczypospolitej Polskiej*8, ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r.
o stosunku Panstwa do Kosciota Chrzescijan Baptystéw w Rzeczypospolite]
Polskie*?, ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Parstwa do Ko-
sciofa Adwentystéw Dnia Siédmego w Rzeczypospolite] Polskiej®®, ustawy
z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciofa Polskokato-
lickiego w Rzeczypospolitej Polskiej®!, ustawy z dnia 20 lutego 1997 .
o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego Mariawitéw w Rzeczypo-
spolitej Polskiej®?, ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do
Kosciofa Starokatolickiego Mariawitdow w Rzeczypospolitej Polskiej®* oraz
ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Zielono-
swigtkowego w Rzeczypospolitej Polskiej®*.

I'l. Trzecm przypadkiem osoby prawnej, ktéra moze byc zatozycielem

spotdzielni socjalnej jest jednostka samorzadu terytorialnego. Jednostki te

majg osobowos¢ prawng zgodnie z art. 165 ust. | Konstytugji Rzeczypo-

spolitej Polskiej®>. Ponadto, kwestia osobowosci prawnej poszczegdlnych

jednostek samorzadu terytorialnego zostata rozstrzygnieta w:

* ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (art. 2 ust. 2)%;

* ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (art. 2
ust. 2)¥/;

* ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (art. 6,
ust. 2)¢8.

% Ustawa z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Paristwa do Kodciola Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej

Polskiej, Dz.U. Nr 73, poz. 323, z pdzn. zm.

Ustawa z dnia |3 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Koéciota Ewangelicko-Reformowanego w Rzeczypospolitej

Polskiej, Dz.U. Nr 73, poz. 324, z pbézn. zm.

% Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Metodystycznego w Rzeczypo-
spolitej Polskiej, Dz.U. Nr 97, poz. 479, z pdzn. zm.

% Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Chrzedcijan Baptystow w Rzeczypospolitej
Polskiej, Dz.U. Nr 97, poz. 480, z p6zn. zm.

€ Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Koéciota Adwentystéw Dnia Siédmego w Rzeczypospo-
litej Polskiej, Dz.U. Nr 97, poz. 481, z pbzn. zm.

¢l Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Polskokatolickiego w Rzeczypospolitej Polskie].
Dz.U. Nr 97, poz. 482, z pbzn. zm.

62 Ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego Mariawitéw w Rzeczypospolitej
Polskiej, Dz.U. Nr 41, poz. 252, z pdzn. zm.

& Ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Starokatolickiego Mariawitow w Rzeczypospo-
litej Polskiej. Dz.U. Nr 41, poz. 253, z pdzn. zm.

64 Ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciola Zielonoswiatkowego w Rzeczypospolitej Polskiej.
Dz.U. Nr4l, poz. 254, z pbézn. zm.

6 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483, z p&zn. zm.

% Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591,
z pdzn. zm.

7 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592,
z pdzn. zm.

6 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa, tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590,
z pdzn. zm.
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Przepisy ustawy o spofdzielniach socjalnych nalezy traktowac jako lex spe-
cialis do ustaw ustrojowych.

Ustawa o samorzadzie gminnym (art. |8, ust. 2, pkt. 9, lit. f) okresla, iz
do wyfaczne] wiasciwoscl rady gminy nalezy m.in. podejmowanie uchwat
w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyktego zarza-
du, dotyczacych tworzenia | przystepowania do spotek i spotdzielni oraz
rozwiazywania i wystepowania z nich.

Ustawa o samorzadzie powiatu (art. 12, pkt. 8, lit. f) analogicznie wskazuje,
ze do wylgczne] wiadciwosci rady powiatu nalezy podejmowanie uchwat
w sprawach majatkowych powiatu dotyczacych tworzenia i przystepowania
do zwigzkdw, stowarzyszen, fundacji i spétdzielni oraz ich rozwigzywania
lub wystepowania z nich.

Natomiast ustawa o samorzadzie wojewddztwa, obok wskazania jak
w innych ustawach (art. 18 pkt. 19 lit. e), ze do wytacznej wiasciwosci
sejmiku wojewddztwa nalezy: podejmowanie uchwat w sprawach majat-
kowych wojewddztwa dotyczacych tworzenia spdtdzielni i przystepowania
do nich oraz okredlania zasad wnoszenia wktaddw, a takze obejmowania,
nabywania i zbywania udziatdw, zapisano ponadto (art. |3), ze tworzenie
lub przystepowanie przez samorzad wojewddztwa do spdtdzielni mozliwe
jest jednak jedynie w sferze uzytecznosci publiczne;.

|2. Ustawa nie okresla, jaki ma by¢ sktad osdb prawnych tworzacych
spotdzielnie, pozwalajac to swobodnie ksztattowad. Tym samym mozliwe
jest zafozenie spdidzielni socjalnej wspdlnie przez dowolng jednostke sa-
morzadu terytorialnego i organizacje pozarzadowa, wyltacznie organizacje
pozarzadowe lub wytacznie przez jednostki samorzadu terytorialnego.

| 3. W trakcie zatozenia spdtdzielni socjalnej przez osoby bezrobotne moz-
liwe jest uzyskanie wsparcia na zafozenie oraz przystapienie do spétdzielni,
nie ujetego przepisami ustawy o spétdzielniach socjalnych, ktore jest jednak
przewidziane w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia
| instytucjach rynku pracy.

4. W przypadku oséb bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym
Urzedzie Pracy zgodnie z art. 46, ust. | pkt. 2 ustawy o promodji za-
trudnienia i instytucjach rynku pracy, mozliwe jest przyznanie dotacji ze
srodkéw Funduszu Pracy przez staroste (wystepujacego w jego imieniu
dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy), dotacji na podjecie dziatalnosci
w formie spétdzielni socjalnej, w tym na pokrycie kosztéw pomocy prawne;,
konsultacji i doradztwa zwigzanego z podjeciem tej dziafalnosci. Wysokos¢
dotagji nie moze przekraczac czterokrotnosci przecietnego wynagrodzenia
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na jednego cztonka zatozyciela spétdzielni®” oraz trzykrotnosci przecigtnego
wynagrodzenia na jednego cztonka przystepujacego do spotdzielni socjalne;
po jej zatozeniu. Dotacja ma charakter bezzwrotny, o ile bezrobotny byt
czfonkiem spdtdzielni nie krécej niz | 2 miesiecy, oraz nie zostaty naruszone
warunki umowy dotyczace przyznania srodkow.

| 5. Przyznanie bezrobotnemu $rodkéw z Funduszu Pracy na zafozenie lub

przystapienie do spdtdzielni socjalnej moze by¢ przez staroste dokonane,

jezeli bezrobotny w okresie |2 miesiecy poprzedzajacych zfozenie tego
whiosku:

* nie odmowit bez uzasadnione] przyczyny przyjecia propozycji odpo-
wiedniej pracy lub innej formy pomocy okreslonej w ustawie o promodiji
zatrudnienia I instytucjach rynku pracy;

* nie przerwat z wiasnej winy szkolenia, stazu, wykonywania prac spotecz-
nie uzytecznych lub innej formy pomocy okreslonej w ustawie;

* po otrzymaniu skierowania podjat szkolenie, przygotowanie zawodowe
dorostych, staz lub inng forme pomocy okreslong w ustawie;

* nie otrzymat dotychczas z Funduszu Pracy lub z innych $rodkéw publicz-
nych bezzwrotnych $rodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej lub
rolniczej, zafozenie lub przystapienie do spétdzielni socjalnej;

* nie prowadzit dziatalnosci gospodarczej w okresie |2 miesiecy przed
dniem ztozenia wniosku;

* nie zostat wpisany do Krajowego Rejestru Sadowego jako zatozyciel innej
spotdzielni socjalnej w okresie 6 miesiecy przed dniem zfozenia wniosku;

* dwa lata przed dniem ztozenia wniosku nie byt karany za przestepstwa
przeciwko obrotowi gospodarczemu, w rozumieniu ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny;

* nie posiada w dniu ztozenia wniosku nieuregulowanych w terminie zo-
bowigzan cywilnoprawnych.

|6. Wskazane wymogi nie oznaczaja jednak, ze osoba bezrobotna musi
by¢ zarejestrowana co najmniej |12 miesiecy. Nalezy pamietad, ze nie na-
lezy wywodzi¢ zadnych dodatkowych warunkow poza tymi, ktore zostaty
okreslone w przepisach. Tym samym nie mozna uzaleznia¢ warunkow
przyznania dotacji np. od okreslonego okresu pozostawania w rejestrze

8 Zgodnie z art. 2 ust. | pkt. 28 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, przez przecietne wy-
nagrodzenie rozumie si¢ przecigtne wynagrodzenie w poprzednim kwartale, od pierwszego dnia nastepnego
miesigca po ogloszeniu przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego (GUS) w Dzienniku Urzedowym Rze-
czypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”, na podstawie art. 20 pkt. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, tekst jednolity Dz.U. z 2009 r., Nr 153, poz. 1227, z pézn. zm.
Na podstawie tego przepisu Prezes GUS wydaje komunikat o wysokosci tego wynagrodzenia. Zgodnie z Komu-
nikatem Prezesa GUS z dnia 9 sierpnia 201 | r. w sprawie przecietnego wynagrodzenia w drugim kwartale 201 | r.
(M.Pz2011r, Nr7l, poz. 708) przecietne wynagrodzenie w drugim kwartale 201 | r. wyniosto 3.366, 11 PLN.
Tym samym od | wrzednia 201 | r. dotacja dla bezrobotnego na zatozenie spétdzielni socjalnej moze wynies¢ do
13.464,44 PLN, za$ dotacja na przystapienie do spétdzielni socjalnej do kwoty 10.098,33 PLN.
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bezrobotnych. Zaden bowiem przepis nie nadaje Powiatowemu Urzedowi
Pracy mozliwosci ograniczania prawa do uzyskania dotacji, a tym samym
ograniczania praw bezrobotnych. PUP moze natomiast okresli¢ wiasna liste
preferencji w odniesieniu do kolejnosci udzielania wsparcia na okreslone
dziatania.

|7. Osoba bezrobotna, ktéra otrzyma dotacje na rozpoczecie dziatalnosci
w formie spdtdzielni socjalnej, traci status osoby bezrobotnej (art. 33, ust. 4
pkt. 2a ustawy o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy) nastepnego
dnia po otrzymaniu srodkéw. Starosta nie moze pozbawic statusu bezrobot-
nego, ktéry zostat wpisany do Krajowego Rejestru Sagdowego jako zafozyciel
spotdzielni socjalnej po dniu zarejestrowania w Powiatowym Urzedzie Pracy,
w zwigzku z uwzglednieniem przez staroste jego wniosku o przyznanie $rod-
kéw na zafozenie spdtdzielni socjalnej (art. 33, ust. 4c ustawy o promocgji za-
trudnienia i instytucjach rynku pracy) do dnia nastepnego po dniu otrzymania
tych srodkéw. Tym samym przepis ten umozliwia proces rejestracji spétdziel-
ni socjalnej w trakcie posiadania statusu osoby bezrobotnej, bez grozby jego
utraty. Ustawodawca rozréznit w tym przypadku zarejestrowanie spotdzielni
oraz podjecie dziafalnosci gospodarczej w ramach tej spotdzielni, traktujac je
jako odrebne stany prawne w kontekscie praw do wnioskowania o dotacje
z Funduszu Pracy. Datg podjecia dziatalnosci gospodarczej nie jest data re-
jestracji spétdzielni, ale data okredlona w umowie ze starosts, wynikajaca
z uchwaly cztonkdw zafozycieli spétdzielni socjalnej (§ 6, ust. 3 pkt. | Rozpo-
rzgdzenia MPIPS z dnia 17 lutego 2010 r.7).

Warto réwniez podkreslic, ze spétdzielnia nie moze podjac dziatalnosci go-
spodarczej wczesniej, niz w dniu okreslonym uchwatg cztonkéw i okreslo-
nym w umowie z urzedem pracy. Srodki bowiem maja zosta¢ przekazane
zgodnie z ww. § 6, ust. 3 w okresie od dnia podpisania umowy do dnia
rozpoczecia dziatalnosci. Wezesniejsze rozpoczecie dziafalnosci grozi bra-
kiem mozliwosci skorzystania ze Srodkdw z Fundusz Pracy lub ewentualnie
koniecznoscig ich zwrotu.

|8. Prawo do otrzymania dotacji na zatozenie spétdzielni socjalnej lub przy-

stapienie do niej otrzymali réwniez:

* absolwent Centrum Integracji Spotecznej, czyli osoba ktdra przez okres
nie krétszy niz 6 miesiecy uczestniczyta w zajeciach w Centrum Integracji
Spotfecznej i otrzymata zaswiadczenie od kierownika centrum. Osoba ta
jest absolwentem Centrum Integracji Spotecznej przez okres 6 miesiecy
od dnia zakonczenia zaje¢ w Centrum Integracji Spotecznej;

70 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznejz dnia |7 lutego 2010 r. w sprawie przyznawania bezrobotne-
mu $rodkéw na podjecie dzialalnosci na zasadach okreslonych dla spétdzielni socjalnych, Dz.U. Nr 30, poz. 155,
z pdzn. zm.
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* absolwent Klubu Integracji Spotecznej — oznacza to osobe, ktdra uczest-
niczyta w klubie integracji spofecznej przez okres nie krétszy niz 6 mie-
siecy, posiada zaswiadczenie o zakonczeniu uczestnictwa w klubie oraz
zrealizowata postanowienia kontraktu socjalnego. Zaswiadczenie wazne
jest przez okres czterech miesiecy po zakonczeniu uczestnictwa.

W obu przypadkach ztozenie wniosku o dotacje nie wymaga rejestracji
danej osoby w Powiatowym Urzedzie Pracy.

|9. Szczegdty przyznawania dotacji okreslono w aktualnie obowigzujgcym
Rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia |7 lutego 2010 r.
W sprawie przyznawania bezrobotnemu srodkéw na podijecie dziatalnosci
na zasadach okreslonych dla spétdzielni socjalnych’'.

20. Srodki dla osoby bezrobotnej moga by¢ przyznane po ztozeniu kom-

pletnego i prawidiowo sporzadzonego wniosku o dotacje. Whniosek o przy-

znanie jednorazowo srodkéw z Funduszu Pracy na zatozenie spétdzielni
socjalnej zgodnie z obowigzujgcymi przepisami zawiera:

* kwote wnioskowanych srodkéw;

* rodzaj dziatalnosci gospodarczej, ktdéra ma prowadzi¢ zakfadana spot-
dzielnia socjalna;

* symbol podklasy rodzaju dziatalnosci okreslony zgodnie z Polska Klasyfi-
kacjg Dziatalnosci (PKD);

* kalkulacje kosztéw zwigzanych z podjeciem przez spdtdzielnie socjalng
dziatalnosci oraz zrédfa ich finansowania;

* specyfikacje i harmonogram wydatkéw w ramach wnioskowanych $rod-
kéw, przeznaczanych w szczegdlnosci na zakup srodkdw trwatych, urza-
dzen, maszyn, materiafow, towardw, ustug i materiatéw reklamowych,
pozyskanie lokalu lub wktad do spétdzielni socjalnej;

* proponowang forme zabezpieczenia zwrotu srodkow.

Do wniosku o przyznanie z Funduszu Pracy jednorazowo $rodkéw na zafo-

zenie spofdzielni socjalnej bezrobotny dotacza oSwiadczenia o:

* korzystaniu lub niekorzystaniu z bezzwrotnych srodkéw Funduszu Pracy
lub innych $rodkéw publicznych na podjecie dziatalnosci gospodarczej lub
rolniczej, zafozenie lub przystapienie do spétdzielni socjalnej;

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia |7 lutego 2010 r. w sprawie przyznawania bezrobotne-
mu $rodkéw na podjecie dziafalnosci na zasadach okreslonych dla spétdzielni socjalnych, Dz.U. Nr 30, poz. |55
z pozn. zm. Zgodnie z ustawa z dnia |9 sierpnia 201 | r. o zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz niekto-
rych innych ustaw, Dz.U. Nr 205, poz. 1211, nowe brzmienie otrzymat art. 46, ust. 6a ustawy o promogji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy, ktéry jest podstawa prawng do wyzej wspomnianego rozporzadzenia. Zgodnie
z art. 5 ust. 2 ustawy o zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz niektérych innych ustaw dotychczasowe
przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 46 ust. 6a zachowujag moc do dnia wejécia w zycie przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 46 ust. 6 i 6a tej ustawy, w brzmieniu nadanym ustawg zmieniajaca,
nie dluzej jednak niz przez 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy, a wiec 29 kwietnia 2012 r. (Ustawa zostata
ogloszona 29 wrzesnia 201 | r., a weszla w zycie — zgodnie z przepisem koricowym — 29 pazdziernika 2011 r.).
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* nieprowadzeniu dziafalnosci gospodarczej w okresie |2 miesiecy przed
dniem ztozenia wniosku;

* nieposiadaniu wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego jako zafozyciel
innej spotdzielni w okresie 6 miesigcy przed dniem ztozenia wniosku;

* wykorzystaniu przyznanych srodkéw zgodnie z przeznaczeniem;

* niekaralnosci w okresie 2 lat przed dniem ztozenia wniosku za przestep-
stwa przeciwko obrotowi gospodarczemu;

* nieposiadaniu w dniu ztozenia wniosku nieuregulowanych w terminie
zobowigzan cywilnoprawnych.

Kazdy Powiatowy Urzad Pracy posiada swéj odrebny formularz wniosku,
dlatego tez w taki dokument nalezy pobra¢ we wiasciwym urzedzie pracy.
Kazdy bezrobotny samodzielnie wypetnia wniosek.

Przepisy wskazujg jednakze na mozliwos¢ zfozenia wspdlnego wniosku
o przyznanie z Funduszu Pracy jednorazowo srodkéw na zatozenie spot-
dzielni socjalnej, zawierajacy informacje dotyczace zaktadanej spétdzielni
oraz indywidualne o$wiadczenia. Ta formuta wydaje sie znacznie wiasciw-
sza dla spétdzielni socjalne;.

Zgodnie z § 5 ust. 2 ww. rozporzadzenia starosta jest obowigzany zawia-
domi¢ w formie pisemnej bezrobotnego w terminie 30 dni od dnia zfozenia
kompletnego wniosku uwzglednieniu lub odmowie uwzglednienia wniosku
o przyznanie $srodkéw Funduszu Pracy. Nalezy pamietad, ze starosta od-
mawiajac przyznania dotacji powinien ponadto przedstawi¢ uzasadnienie
decyzji.

21. Powstaje szereg watpliwosci dotyczacych dodatkowych wymogdw
dotyczacych otrzymania dotacji, okreslanych tzw. regulaminami przyjmo-
wanymi przez Powiatowe Urzedy Pracy. Wprowadza sie tam ograniczenia
zwigzane z zakresem prowadzonej dziafalno$ci oraz rodzajami zakupow,
ktére moga by¢ sfinansowane. Nalezy pamietal, ze regulaminy przyjmo-
wane przez Powiatowe Urzedy Pracy moga okreslaé pewne preferencje
wskazujace na pierwszenstwo w otrzymaniu dotacji, nie powinny jednak
wprowadzac ograniczen nieprzewidzianych przepisami.

22. Przepisem rozporzadzenia rodzacym najwiecej kontrowers;ji jest ten,
dotyczacy formy zabezpieczenia zwrotu $rodkdw. W § 8 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 lutego 2010 r. okreslono mozli-
we formy zabezpieczenia: poreczenie, weksel, z poreczeniem wekslowym
(awal), gwarancja bankowa, zastaw na prawach lub rzeczach, blokada ra-
chunku bankowego albo akt notarialny o poddaniu sie egzekudji przez dtuz-
nika. Nie ulega watpliwosci, ze starostowie nie moga podejmowac decyzji
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w oderwaniu od zasad racjonalnego wydatkowania $rodkow publicznych.
Niemniej jednak, zgodnie z przepisem § 4 ust. | pkt. 3 ww. rozporzadzenia
to wnioskodawca we wniosku o dotacje przedstawia proponowang forme
zabezpieczenia zwrotu Srodkow. Tym samym prawodawca uznat, iz wnio-
skodawca jest obowigzany przedstawi¢ zabezpieczenie pozostawiajac mu
wybdr formy tego zabezpieczenia, tak aby byto ono zgodne z przepisami

prawa.

23. W odniesieniu do poreczenia, tres¢ przepisu § 8 pkt. 2 i pkt. 3 roz-
porzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie przyznawania
bezrobotnemu $rodkéw na podijecie dziatalnosci na zasadach okreslonych
dla spdtdzielni socjalnych de facto wskazuje jedynie osobe fizyczng ja-
ko mozliwego poreczyciela. Inny wniosek doprowadzitby do naruszenia
wymogdw formalnych poreczenia okreslonych w przepisach tegoz roz-
porzadzenia. Podmiot inny, niz osoba fizyczna nie mégtby bowiem spetni¢
takich wymogdw jak np. podanie imienia, nazwiska, adresu zamieszkania,
czy tez nazwy i numeru dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢ (§ 8
pkt. 2 rozporzadzenia w sprawie przyznawania bezrobotnemu $rodkéw
na podjecie dziafalnosci na zasadach okreslonych dla spdtdzielni socjal-
nych). Zgodnie z przepisem § 8 pkt. 2 rozporzadzenia w sprawie przyzna-
wania bezrobotnemu srodkéw na podjecie dziatalnosci na zasadach okre-
slonych dla spétdzielni socjalnych poreczyciel (w tresci przedmiotowego
rozporzadzenia nie wskazuje sie zadnego przedstawiciela ustawowego)
podlega odpowiedzialnosci karnej, przewidzianej w art. 233 § | ustawy
Kodeks karny’2. Ta za$ dotyczy wytgcznie oséb fizycznych. Tak wiec prze-
pis § 8 cytowanego rozporzadzenia wyklucza osoby prawne z mozliwos-
ci udzielenia poreczenia. Analizujgc przedmiotowe rozporzadzenie i usta-
we o spdfdzielniach socjalnych warto zwrdci¢ uwage réwniez na roz-
bieznosci w rodzajach zabezpieczen i kwestie zwigzane z podmiotami
uprawnionymi.

24. Dotacja ze $rodkéw Funduszu Pracy dla osoby bezrobotnej na podje-
cie dziafalnosci na zasadach okreslonych dla spdtdzielni socjalnych stanowi
pomoc publiczng. Tym samym z jednej strony osoby wnioskujgce o przy-
znanie $rodkéw na podjecie dziatalnosci w formie spétdzielni socjalnej po-
winny dofaczy¢ informacje o dotychczas otrzymanej o otrzymanej pomocy
publicznej i pomocy de minimis. Z drugiej za$, Powiatowy Urzad Pracy
wydaje zaswiadczenie o uzyskaniu pomocy w ramach zasady de minimis
po zawarciu przez osobe bezrobotng umowy o przyznanie jednorazowo
srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarcze.

72 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz.U. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.
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25. W przypadku oséb niepetnosprawnych, ktére chciatyby zatozy¢ lub
przystapi¢ do spdtdzielni socjalnej, maja one mozliwos¢ uzyskania srodkow
na ten cel, z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnospraw-
nych.

26. Srodki na utworzenie spotdzielni socjalne] mogg pozyskac osoby nie-
petnosprawne zaréwno zarejestrowane jako osoby bezrobotne jak i po-
szukujace pracy. Oznacza to, ze kazda osoba niepetnosprawna, bez wzgle-
du na to czy pobiera jakiekolwiek swiadczenie pieniezne (renta), o ile za-
rejestruje sie w Powiatowym Urzedzie Pracy, moze stara¢ sie o wsparcie
finansowe. Zgodnie z art. |2a, ust. | ustawy o rehabilitacji zawodowe;]
| spofecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych’ moze otrzymac
dotacje na wniesienie wkiadu do spétdzielni socjalnej w wysokosci okre-
slonej w umowie zawartej ze starosta, nie wiecej jednak niz do wysokosci
pietnastokrotnosci przecietnego wynagrodzenia™, jezeli nie otrzymata bez-
zwrotnych Srodkow publicznych na ten cel.

27. Szczegdtowe zasady okreslajace wsparcie w tym przypadku uregulo-
wano w Rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia |7 paz-
dziernika 2007 r. w sprawie przyznania osobie niepetnosprawnej srodkéw
na podjecie dziatalnosci gospodarczej, rolniczej albo na wniesienie wktadu
do spdidzielni socjalnej’.

28. Zgodnie z tym rozporzadzeniem osoba niepefnosprawna zarejestro-
wana w Powiatowym Urzedzie Pracy jako bezrobotna albo poszukujaca
pracy niepozostajagca w zatrudnieniu moze jednorazowo otrzymac $rod-
ki Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, na
whniesienie po raz pierwszy wkiadu do spotdzielni socjalnej lub ponowne
whniesienie wktadu do spotdzielni socjalnej, jezeli zgodnie z oswiadczeniem
whnioskodawcy uptynefo co najmniej |12 miesiecy od ustania cztonkostwa
w spdtdzielni socjalnej. Do rozporzadzenia zataczono ujednolicony for-
mularz wniosku o przyznanie srodkdw (Wn-O), w ktérym wnioskodawca
wskazuje:

* wnioskowana kwote;

* rodzaj dziatalnosci;

73 Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, tekst jednolity Dz.U.
z 2011, Nr 127, poz. 721, z pbzn. zm.

74 Podobnie jak w przypadku dotacji z Funduszu Pracy przez przecietne wynagrodzenie rozumie sie przecietne wy-
nagrodzenie w poprzednim kwartale, od pierwszego dnia nastepnego miesiagca po ogloszeniu przez Prezesa GUS
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”, na podstawie art. 20 pkt.. 2 ustawy z dnia
|7 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Od | wrzesnia 201 | dotacja
dla osoby niepetnosprawnej wynosi kwote do 50.491,65 PLN.

> Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia |7 pazdziernika 2007 r. w sprawie przyznania osobie
niepetnosprawnej srodkdéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej, rolniczej albo na wniesienie wkiadu do spdt-
dzielni socjalnej, Dz.U. z 2007 r. Nr 123, poz. 776, z p6zn. zm.
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* forme zabezpieczenia;

* przewidywane efekty ekonomiczne prowadzonej dziatalnosci;

* wyszczegdlnienie kosztéw i wydatkdw do sfinansowania, w szczegdl-
nosci dotyczace kosztédw pozyskania lokalu, uzyskania niezbednych po-
zwolen, odbycia szkolen, zakupu srodkéw trwatych, materiatéw, opfaty
wpisowego lub wkiadu do spdtdzielni.

29. Starosta, rozpatrujgc wniosek, jest obowigzany wzig¢ pod uwage:
przewidywane efekty ekonomiczne przedsiewzigcia, na ktére majg byc
przeznaczone $rodki, popyt i podaz lokalnego rynku na planowang dziafal-
nos¢, kalkulacje wydatkdw na uruchomienie dziafalnosci w ramach wnio-
skowanych srodkdw, uprawnienia i kwalifikacje wnioskodawcy, wysokosc
srodkéw wiasnych wnioskodawcy oraz wysoko$¢ posiadanych srodkow
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych przezna-
czonych na ten cel w danym roku. Starosta ma 30 dni na rozpatrzenie
whniosku, nie wczesniej jednak niz rada powiatu przyjmie uchwate o podzia-
le Srodkéw PFRON na dany rok.

30. Osoba niepetnosprawna w zawartej ze starostag umowie zobowigzu-
je sie do czionkostwa w spoétdzielni socjalnej przez okres co najmniej
24 miesiecy, z uwzglednieniem okreséw choroby, powofania do odbycia
zasadniczej lub zastepczej stuzby wojskowej lub korzystania ze $wiadczenia
rehabilitacyjnego. Starosta przekazuje srodki na rachunek bankowy wska-
zany we wniosku w terminie 14 dni od dnia zawarcia umowy, po przedsta-
wieniu przez wnioskodawce odpisu z Krajowego Rejestru Sagdowego.

31. W § 6, ust. 2 pkt. h) ww. rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spo-
tecznej przewidziano, ze formami zabezpieczenia zwrotu kwoty srodkodw
s3: poreczenia, w tym poreczenia spoétdzielni socjalnej, weksel z pore-
czeniem wekslowym (awal), gwarancja bankowa, zastaw na prawach lub
rzeczach, blokada rachunku bankowego lub akt notarialny o poddaniu si¢
egzekugji przez dtuznika.

32. Dotacja dla osoby niepetnosprawnej na podjecie dziatalnosci na za-
sadach okreslonych dla spdtdzielni socjalnych stanowi pomoc publiczna.
Tym samym z jednej strony osoby wnioskujace o przyznanie $rodkdw
na podjecie dziatalnosci w formie spétdzielni socjalnej powinny dotaczy<
informacje o dotychczas otrzymanej pomocy publicznej i pomocy de mi-
nimis, z drugiej za$ starosta wydaje zaswiadczenie o uzyskaniu pomocy
w ramach zasady de minimis po zawarciu przez osobe bezrobotng
umowy o przyznanie jednorazowo $rodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarcze;.
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Art. 5. |. Liczba zatozycieli spétdzielni socjalnej nie moze by¢
mniejsza niz pie¢, jezeli zatozycielami sg osoby fizyczne, i dwa, jezeli
zatozycielami s3 osoby prawne.

2. Spotdzielnia socjalna liczy nie mniej niz pieciu i nie wiecej niz
pie¢dziesieciu cztonkdw, z zastrzezeniem ust. 3.

3. Spétdzielnia socjalna, ktéra powstata w wyniku przeksztatcenia
spotdzielni inwalidéw lub spétdzielni niewidomych, moze liczy¢ wiecej
niz pie¢dziesieciu cztonkow.

4. Cztonkostwo w spoétdzielni socjalnej moga naby¢ osoby, o kto-
rych mowa w art. 4 ust. |, w tym osoby posiadajace ograniczong zdol-
nos$¢ do czynnosci prawnych.

5. Cztonkostwo w spétdzielni socjalnej moga naby¢ takze inne
osoby niz wskazane w art. 4 ust. | i ust. 2 pkt. |, jezeli ich praca na
rzecz spotdzielni socjalnej wymaga szczegdlnych kwalifikacji, ktérych
nie posiadaja pozostali cztonkowie tej spotdzielni.

6. Liczba oséb, o ktérych mowa w ust. 5, nie moze by¢ wigksza
niz 50 % ogodlnej liczby cztonkéw spétdzielni socjalnej. Przekroczenie
tego limitu, trwajace nieprzerwanie przez okres 6 miesiecy, stanowi
podstawe do postawienia spotdzielni socjalnej w stan likwidacii.

7. Cztonkostwo w spoétdzielni socjalnej moga naby¢ organizacje
pozarzadowe w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie, koscielne osoby prawne lub jednostki samo-
rzadu terytorialnego. W takim przypadku art. 182 § | ustawy Prawo
spotdzielcze nie stosuje sie.

I. Ustawa o spdtdzielniach socjalnych wprowadza dwie kategorie osdb
fizycznych jako czionkdw spdtdzielni socjalnej. Ustawa dokonuje tu roz-
graniczenia ze wzgledu na zakres zdolnosci do czynnosci prawnych oraz
kwalifikacje niezbedne do wykonywania czynnosci wymagajacych szcze-
gdlnych kwalifikacji (np. ksiegowy, radca prawny, lekarz). Z brzmienia
art. 5 ust. 4 wynika, ze cztonkostwo moga nabyc¢ osoby posiadajace ogra-
niczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych, chociaz nie moga by¢ wsrdd jej
zatozycieli.

2. Ustawa o spétdzielniach socjalnych reguluje kwestie cztonkostwa inaczej,
niz ustawa Prawo spétdzielcze. O ile ustawa Prawo spétdzielcze nie narzuca
maksymalnego limitu czfonkéw spdtdzielni, o tyle ustawa o spdtdzielniach
socjalnych takie ograniczenie wprowadza (do 50 cztonkdéw), z wyjatkiem
sytuacji, w ktérej doszto do przeksztatcenia spotdzielni inwalidow lub nie-
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widomych. Takie sformutowanie przepisu ma na celu zachowanie wiezi
miedzy osobami tworzacymi takg spédtdzielnie oraz wynikajgce stad wza-
jemne zaufanie i bezposredni kontakt wszystkich oséb tworzacych przed-
siebiorstwo, co moze by¢ niezwykle trudne do spetnienia w przypadku
duzych organizacji. Taka koncepcja wskazuje na socjalizacyjny cel spétdzielni
socjalnej, a wiec reintegracje spoteczng 0séb z nig zwigzanych.

3. Jednoczesnie ustawa okresla arbitralnie minimalng liczbe osdb upraw-
nionych do utworzenia spétdzielni: fizycznych na 5, a prawnych — na 2.
Odmiennie kwestie cztonkostwa reguluje ustawa Prawo spétdzielcze.
Przestanka takiego zafozenia byto stworzenie mozliwosci podjecia wspdine;
pracy przez osoby, ktére osobno mogtyby nie by¢ w stanie — czy to ze
wzgleddw osobistych czy ekonomicznych — takiej dziatalnosci prowadzi¢.
Osoby, ktére w pojedynke mogtyby miec problemy w podjeciu i prowa-
dzeniu dziafalnosci, czy tez miaty problemy z podjgciem zatrudnienia maja
mozliwos¢ stworzenia sobie miejsca pracy odpowiedniego do swoich po-
trzeb i kwalifikacji.

4. W spdidzielni socjalnej moga by¢ zatrudnieni specjalisci niespetniajacy
kryteriéw okreslonych w art. 4 ustawy o spdtdzielniach socjalnych, nie-
zbedni w sytuacji, kiedy cztonkowie spétdzielni nie posiadajg odpowiednich
kwalifikacji do wykonywania zadan niezbednych do realizacji gospodar-
czego celu spétdzielni (np. osoby o szczegdlnych kwalifikacjach, ksiegowi,
radcy prawni, lekarze, terapeuci i inni). Jednak liczba oséb zatrudnionych
w takiej sytuacji nie moze przekroczy¢ potowy liczby cztonkdw spdtdzielni.
W ten sposdb ustawodawca opowiada sie za profesjonalizacja spétdziel-
ni, przy jednoczesnym utrzymaniu jej charakteru aktywizujacego, a wiec
I wzmacnianiem jej potencjatu ekonomicznego.

5. Ustawodawca wyraznie okreslit okres, w jakim dopuszczalne jest prze-
kroczenie limitu pofowy ogdlnej liczby cztonkéw spotdzielni socjalney.
Jest to pdt roku. Przekroczenie tego limitu, trwajace nieprzerwanie przez
okres 3 miesiecy, wywotuje okreslony skutek prawny. Takie przekrocze-
nie stanowi bowiem ex lege podstawe do likwidacji spotdzielni socjalne;.
Przepis stanowi, iz ,spdtdzielnia przechodzi w stan likwidagji”, co oznacza,
ze dzieje sie to z mocy prawa. Zgodnie z art. |13 § 2 ustawy Prawo
spotdzielcze w takim przypadku, jak i w innych przypadkach likwidacji spot-
dzielni, zarzad spdtdzielni (likwidator) ma obowigzek zgtoszenia do Krajo-
wego Rejestru Sagdowego otwarcia likwidacji spotdzielni i zawiadomienia
o tym wiasciwego zwiazku rewizyjnego. Jezeli zarzad (likwidator) tego nie
uczyni, zgloszenia dokona zwigzek rewizyjny, w ktérym spotdzielnia jest
zrzeszona.
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6. W art. 13 ust. 2 ustawa o spdétdzielniach socjalnych wskazuje takze kto
nie moze byc¢ cztonkiem spotdzielni socjalnej, zaliczajac do tej grupy osoby
skazane na kare ograniczenia wolnosci. Takie osoby moga jednak pracowac
w spotdzielni socjalnej na zasadach ustalonych w kodeksie karnym wyko-
nawczym.

/. Istotna jest mozliwos¢ nabycia cztonkostwa w spétdzielni socjalnej przez
organizacje pozarzadowe w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie oraz gminne osoby prawne, ktérych statuto-
wym zadaniem jest dziatanie na rzecz reintegracji spotecznej i zawodowe;
mieszkancdw gminy. O tym jednak, czy takie organizacje beda mogty byc
cztonkami spotdzielni socjalnej, decyduje statut spotdzielni.

8. Ztegoz artykutu, w zwigzku z art. |5 ustawy Prawo spdétdzielcze wynika,
jaki skfad cztonkowski moze miec spétdzielnia. | tak moze zrzesza¢ ona wy-
facznie osoby fizyczne albo osoby prawne, a moze réwniez zrzeszac osoby
fizyczne i osoby prawne. Z takiej konstrukgji instytucji spétdzielni socjalne;j,
zakfadajacej wspolny cel, ale inng role w spdfdzielni socjalnej juz chocby
z racji innej formy prawnej prowadzenia dziatalnosci, mozna wnioskowac,
ze jest ona szczegdlnym typem spdtdzielni oséb fizycznych i prawnych?’.

9. Zafozyciele spdtdzielni, ktérzy ztozyli podpis pod statutem, uzyskuja
cztonkostwo w spétdzielni z chwilg rejestracji statutu (art. |7 ustawy Prawo
spdtdzielcze) ex lege. Czionkostwo w spdtdzielni mozna rowniez uzyskad
w przypadku potfaczenia spdtdzielni socjalnych. W odrdznieniu od spot-
dzielni utworzonej na podstawie ustawy Prawo spétdzielcze, cztonkostwo
w spdtdzielni socjalnej mozna réowniez uzyskad w przypadku przeksztatce-
nia spotdzielni okreslonych w art. 29 ustawy o spdtdzielniach socjalnych.
Zgodnie z art. 100 ustawy Prawo spdtdzielcze czfonkowie, ktdrzy w chwili
pofaczenia nalezeli do spdtdzielni przejmowanej, staja sie czfonkami spoét-
dzielni przejmujacej. Wpfaty na udziaty wpisuje sie cztonkom spdtdzielni
przejmowane] w takiej wysokosci, jaka wynika z ustalonej w sprawozdaniu
finansowym kwoty przejetego funduszu udziatowego.

Cztonkostwo mozna réwniez uzyskac juz po rejestracji statutu. Uzyskanie
go poprzedza ztozenie deklaracji cztonkowskiej, a tym samym zaakcepto-
wanie tresci statutu i poddanie sie jego postanowieniom. Przyjecie powinno
byc stwierdzone na deklaracji podpisem dwoch cztonkdw zarzadu lub osdb
do tego przez zarzad upowaznionych, z podaniem daty podjecia uchwaty
o przyjeciu. Dotyczy to réwniez przypadku zmiany danych dotyczacych

76 M. Gersdorf, Spéldzielnie socjalne, w: Z. Géral (red.), Z zagadnier wspdlczesnego prawa pracy. Ksiega pamigtko-
wa poswiecona Henrykowi Lewandowskiemu, Warszawa 2009, str. 449 i nast.
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zadeklarowanych udziatow lub wkiadéw. Jezeli statut nie stanowi inaczej,
uchwata w sprawie przyjecia powinna by¢ podjeta przez wiasciwy organ
spotdzielni (zarzad, walne zgromadzenie czy rade nadzorcza spétdzielni
— w zaleznosci od przyjetych postanowien statutowych) w ciggu miesigca
od dnia ztozenia deklaracji. O decyzji (musi by¢ zachowana forma uchwaty
podjetej przez wiasciwy organ statutowy) w sprawie przyjecia albo nie-
przyjecia w poczet cztonkdw, zainteresowany powinien by¢ zawiadomiony
pisemnie w ciggu dwoch tygodni od dnia jej powziecia. SN stwierdzit, ze
,(...) Zgodnie z utrwalonym pogladem prawo spétdzielcze nie przyznaje
(przyznawafo) osobie, ktéra wyrazi gotowos¢ wstgpienia do spétdzielni,
roszczenia o przyjecie jej do grona cztonkdw. Ustawodawca wyszedt
bowiem z zafozenia, ze zgodnie z zasada samorzadnosci spétdzielni tylko
jej organy powinny ocenia¢, czy osoba zglaszajaca sie¢ odpowiada wyma-
ganiom stawianym czfonkom danej spétdzielni. Od tej zasady wystepuja
(wystepowaly) jednak wyjatki wdwczas, gdy roszczenie o przyjecie do
spotdzielni wynika ze szczegdlnej podstawy, ktorg moze stanowic statut
spotdzielni, umowa zawarta ze spétdzielnia albo przepis szczegdlny™””.

Oswiadczenie spdétdzielni o przyjeciu osoby w grono czionkdéw podejmuje
wiasciwy statutowo organ spétdzielni. Jest to czynnosé nieodzowna. Uchwa-
ty podjetej przez wiasciwy organ spétdzielni nie moze zastapi¢ inne zdarzenie
prawne. Zawiadomienie o odmowie przyjecia w poczet cztonkéw powinno
zawierac uzasadnienie. Statut spétdzielni powinien wskazywac organ spot-
dzielni wiasciwy do przyjmowania cztonkéw. Jezeli organem tym nie jest
walne zgromadzenie, statut powinien wskazywac takze organ, do ktérego
stuzy odwotanie od decyzji odmawiajacej przyjecia oraz okresla¢ terminy
whniesienia | rozpatrzenia tego odwotania. Do przyjecia w poczet cztonkow
dochodzi w momencie podjgcia uchwalty przez upowazniony organ.

Prawo cztonkostwa jest prawem niemajatkowym. Nie mozna go przenies¢
na inny podmiot w drodze czynnosci prawnej. Nie dochodzi do jego po-
wstania poprzez nastepstwo prawne. Zasady niezbywalnosci i nieprzeno-
szalnosci cztonkostwa w spdtdzielni nie narusza art. 100 aniart. | 12 ustawy
Prawo spotdzielcze. Nie chodzi tu bowiem o przeniesienie cztonkostwa
z jednego podmiotu na drugi, lecz o uregulowanie statusu cztonkdw
spotdzielni przejmowanej w spétdzielni przejmujacej. Podobnie — w razie
podziatu spétdzielni (art. |12 ustawy Prawo spétdzielcze). Sa to przypadki
powstania cztonkostwa z mocy prawa’®.

77 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3| stycznia 2002 r., IV CKN 646/00. Por. K. Pietrzykowski, Spétdzielnia a spétka
handlowa, Przeglad Ubezpieczerh Gospodarczych, Nr 6, 1991, str. 65 i nast.
78 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia |2 lutego 2003 r., | CKN 4/01.
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10. Stosunek prawny nawigzany pomiedzy czfonkiem a spétdzielnia ma
charakter cywilnoprawny. Wiaze sie to z tym, ze powstanie takiego stosun-
ku prawnego jest konsekwencjg dwustronnej czynnosci prawnej — a wiec
ztozenia o$wiadczenia woli zainteresowanego przystapieniem do spétdziel-
ni w formie deklaracji cztonkowskiej oraz ztozenia o$wiadczenia woli spot-
dzielni wyrazonej w uchwale o przyjeciu przez wtasciwy organ spotdzielni.
W oswiadczeniach woli stron miesci sie wyrazenie zgody na ustalenie tresci
powstajacego stosunku stosownie do odpowiednich postanowien statutu”.
Warto podkresli¢, ze stosunek cztonkostwa regulowany jest przez prawo
spoétdzielcze. W przypadku spétdzielczego stosunku pracy stosuje sie odpo-
wiednio przepisy kodeksu pracy oraz inne przepisy z zakresu prawa pracy
o ile nie s3 one unormowane odmiennie w prawie spotdzielczym®.

Podejmowane przez organy spdétdzielni uchwaty zwigzane z cztonkostwem
dotyczg stosunkdw spoza sfery prawa cywilnego. Spory powstajace na ich
tle moga by¢ rozpoznawane przez sady powszechne wylacznie w przy-
padkach gdy przepis szczegdlny podaje je pod rozpoznanie tych sadow.
Obowigzujaca ustawa Prawo spdidzielcze nie przewiduje mozliwosci za-
skarzenia do sadu uchwaty odmawiajacej przyjecia w poczet czionkow?'.

I'l. Statut spdtdzielni socjalnej moze uzaleznia¢ cztonkostwo od rozma-
itych czynnikdw, np. zamieszkiwania na obszarze danej jednostki samorza-
du terytorialnego, posiadania okreslonych kwalifikacji itd., cho¢ ustalenie
niektorych cech moze byc problematyczne z powodu niebezpieczenstwa
uznania ich za dyskryminujace.

|2. Art. |7 ustawy Prawo spdtdzielcze stanowi, ze prawa i obowiazki wy-

nikajace z cztonkostwa w spotdzielni sa dla wszystkich cztonkéw réwne.

Okresla rowniez katalog praw i obowigzkdéw cztonkédw spdtdzielni, do

ktorych naleza:

* uczestniczenie w walnym zgromadzeniu lub zebraniu grupy cztonkow-
skiej;

* wybierania i bycia wybieranym do organdw spdtdzielni (czynne i bierne
prawo wyborcze);

* otrzymanie odpisu statutu i regulamindw, zaznajamianie sie z uchwafami
organdéw spotdzielni, protokotami obrad organdw spdtdzielni, protokofa-
mi lustracji, rocznymi sprawozdaniami finansowymi, umowami zawiera-
nymi przez spoétdzielnie z osobami trzecimi;

77 M. Gersdorf, J. Ignatowicz, Prawo spétdzielcze. Komentarz, Warszawa 1985, str. 53.

8 Por. komentarz do art. 77 kp, w: L. Florek, R. Celeda, K. Gonera, G. Gozdziewicz, A. Hintz, A. Kijowski, t. Pisar-
czyk, J. Skoczynski, B. Wagner, T. Zielifski, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 201 I.
Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 29 kwietnia 1992 r., | ACr 182/92.

®
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* zadanie rozpatrzenia przez wiasciwe organy spétdzielni wnioskéw doty-
czacych jej dziatalnosci;

* udziat w nadwyzce bilansowej (ten przepis nie dotyczy spdtdzielni socjal-
nych);

* prawo do $wiadczen spotdzielni w zakresie jej statutowej dziatalnosci;

* przestrzeganie przepisdw prawa, postanowien statutu i opartych na nich
regulamindw;

* dbanie o dobro i rozwdj spétdzielni oraz uczestniczenia w realizacji jej
zadan statutowych.

Wskazane tu prawa i obowigzki nie stanowig katalogu zamknietego, ponie-
waz ustawa Prawo spdidzielcze dopuszcza rowniez inne, ktdre przewiduje
ustawa albo statut spotdzielni.

3. Ustawa Prawo spdidzielcze z 1982 r., w odrdznieniu od poprzed-
niczki z 1961 r., wprowadzita przy przystapieniu do spétdzielni obowigzek
wnoszenia, obok udziatdw, rowniez wpisowego. Wysokos¢ wpisowego
oraz termin jego uiszczenia reguluje statut (art. 5 § | pkt. 3 ustawy Prawo
spoldzielcze). Ustawa Prawo spétdzielcze nie reguluje jednorazowego albo
ratalnego charakteru wptaty. Srodki pieniezne uzyskane w ten sposob zali-
czane sg na fundusz zasobowy. Wpisowe nie podlega zwrotowi.

| 4. Udziaty wptacane przez cztonkéw stanowig podstawe finanséw spét-
dzielni. W niektorych spétdzielniach czionkowie muszg réwniez uidcic
wkiad. Wkiad nie jest udziatem. Wkiad pieniezny jest swoistg pozyczka
udzielong spétdzielni (na szczegdlnie dogodnych warunkach) przez czfonka
spotdzielni w celu umozliwienia spdtdzielni realizacji jej celéw statuto-
wych®2,

Kazdy cztonek spotdzielni socjalnej ma obowigzek zadeklarowania przy-
najmniej jednego udziatu (art. 20 § | ustawy prawo spétdzielcze). Wy-
soko$¢ jednego udziatu przewiduje statut. Zmiana tej wysokosci wymaga
zmiany statutu. Przewidujac wiekszg liczbe udziatéw stosuje sie wielokrot-
nos¢ udziatu podstawowego®. Udzialy mogg by¢ wnoszone jednorazowo
lub w terminach okreslonych statutem. W przypadku, gdy fundusze nie
pozwalaja na pokrycie strat, walne zgromadzenie moze wezwac czton-
kéw do wczedniejszego wplacenia udziatéw niz przewidziano w statu-
cie. W przypadku nieuiszczenia udziatu w terminie spotdzielnia moze
pobrac¢ od cztonka odsetki lub kary umowne, jezeli zostaty przewidziane
w statucie. Udziaty maja na ogdt forme pieniezng, ale mogg by<¢ wyrazo-
ne w formie innej, niz pieniezna — musza by<¢ jednak przeliczone na forme

8 Por. R. Bierzanek, Prawo spdtdzielcze w zarysie, Warszawa 962, str. 183—4.
8 L. Stecki, Prawo spétdzielcze, Warszawa 1987, str. 51.
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pieniezng. Kwotywniesionenaudziaty stanowigfunduszudziatowyspdtdzielni,
a wiec jej majatek. Po ustaniu czionkostwa cztonek spotdzielni ma rosz-
czenie do spotdzielni o wyptate kwoty pienieznej rownej wysokosci wnie-
sionych udziatdw, chyba ze zostaly one przeznaczone na pokrycie strat
spotdzielni socjalnej (art. 21 i art. 26 ustawy Prawo spdtdzielcze). Czton-
kowie majg réwniez prawo do zwrotu udziatow w przypadku likwidagji
spotdzielni (art. 125 § 3 ustawy Prawo spotdzielcze).

Na podstawie art. 20 ust. 2 statut spdtdzielni socjalnej moze przewidywac
whnoszenie przez cztonkdw wkiadéw na wiasnosé spotdzielni lub do korzy-
stania z nich przez spdtdzielnie na podstawie innego stosunku prawnego,
okreslonego w kc. W tym wypadku statut powinien okresla¢ charakter
| zakres przystugujacego spdtdzielni prawa do wkiaddw, wysokosé wkiadow
oraz ich rodzaj, jezeli s3 to wkiady niepieniezne, terminy ich wnoszenia, za-
sady wyceny i zwrotu w wypadku likwidacji spotdzielni, wystapienia czfonka
lub ustania cztonkostwa z innych przyczyn, a takze w innych wypadkach
przewidzianych w statucie. W przypadku spotdzielni socjalnych, dotacje
z Funduszu Pracy i PFRON najczesciej wnoszone sa przez cztonkéw wia-
s$nie w formie wktadu.

Cztonek spdtdzielni socjalnej uczestniczy w pokrywaniu strat spotdzielni
socjalnej do wysokosci zadeklarowanych udziatéw (art. 19 § 2 ustawy
Prawo spétdzielcze). Odpowiedzialnos¢ cztonka udziatami rozcigga sie za-
réwno na okres przed uzyskaniem cztonkostwa, jak i po jego ustaniu (art. 19
§ 3 w zwigzku z art. 26 i art. 28 ustawy Prawo spétdzielcze). Cztonek
spotdzielni socjalnej nie dysponuje w okresie cztonkostwa prawem do
rozporzadzania swym udziatem, z tym ze zgodnie z art. 2| ustawy Pra-
wo spofdzielcze zasada ta nie dotyczy wpfat przekraczajacych ilos¢ udzia-
féw, ktérych zadeklarowania wymaga statut obowigzujacy w chwili zadania
przez cztonka zwrotu udziafu. Stosownie do tresci art. 19 § 2 i 3 ustawy
Prawo spdtdzielcze, wierzyciel spétdzielni nie moze prowadzi¢ egzeku-
gi z majatku cztonka spétdzielni, natomiast na pokrycie zobowigzan spét-
dzielni moga by¢ przeznaczone zadeklarowane przez cztonka udziaty,
czego konsekwendja jest to, ze cztonek nie moze przed ustaniem cztonko-
stwa zada¢ zwrotu kwot wptaconych na udzialy, a jezeli wptaty te zostaty
przeznaczone na pokrycie zobowigzan spétdzielni, cztonkowi w ogdle nie
przystuguje roszczenie o ich zwrot. Natomiast prawo cztonka do wkiadu
| roszczenie o jego wyplate nie sa zalezne od istnienia czy od koniecznosci
pokrycia jakichkolwiek zobowigzan spotdzielni. Nie wyklucza to wptywu
tych zobowigzan na mozliwos¢ realizacji prawa cztonka do wkfadu. Ale
nalezy rozpatrywac to w kontekscie zakresu realizacji prawa a nie jego
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istnienia®. Zgodnie z art. 27 ustawy Prawo spdtdzielcze cztonek spétdzielni
moze rozporzadzac swoimi roszczeniami do spétdzielni o wypfate udziatéw
oraz o zwrot wktaddw lub o wypfate ich réwnowartosci ze skutecznoscia
od dnia, w ktérym roszczenia te staty sie wymagalne. Jednoczesnie wierzy-
ciel cztonka moze uzyskac zaspokojenie z jego udziatéw dopiero z chwila
ustania cztonkostwa. Jezeli egzekucja z innego majatku cztonka okaze sie
bezskuteczna, a przepis szczegdlny nie stanowi inaczej, wierzyciel cztonka
moze skierowac egzekucje do wniesionych przez czfonka wktadéw. W ta-
kim wypadku roszczenie cztonka o zwrot wkiadéw lub ich réwnowartosci
staje sie wymagalne po upfywie szesciu miesiecy od dnia zajecia wktaddw,
chyba ze wymagalnos¢ tego roszczenia nastapita wczesniej na podstawie
innych przepisow. W razie zajgcia przez wierzyciela cztonka wktadéw stano-
wiagcych $rodki produkgji, spétdzielni stuzy prawo pierwszenstwa ich nabycia
w postepowaniu egzekucyjnym.

Whnoszenie udzialdw ma znaczenie dla konsolidacji zespotu cztonkowskiego
z jednej strony, a z drugiej — do zwigkszenia majatku spotdzielni socjalne.

I5. Stosunek cztonkostwa nawigzuje sie na okres nieoznaczony. Istnieja
jednak sytuacje, ktére moga powodowac jego rozwiazanie. Moze do niego
dojs¢ na skutek woli cztonka spdtdzielni socjalnej (np. w trybie art. 5a ust. 3
ustawy o spotdzielniach socjalnych), inicjatywy spétdzielni (np. w trybie art.
24 § | ustawy Prawo spdtdzielcze) lub w wyniku postawienia w stan likwi-
dacji spétdzielni w trybie art. |8 ustawy o spdtdzielniach socjalnych.

W literaturze dokonuje sie nastepujacego podziatu przyczyn wygasniecia
cztonkostwa: wystapienia z zachowaniem okresu wypowiedzenia (art. 22
ustawy Prawo spétdzielcze), wykluczenia cztonka ze spétdzielni (art. 24 usta-
wy Prawo spdtdzielcze), wykreslenia z rejestru cztonkdw spétdzielni (art. 24
ustawy Prawo spdtdzielcze) oraz smierci cztonka spétdzielni (art. 25 ustawy
Prawo spétdzielcze).

Wypowiedzenie cztonkostwa jest jednostronng czynnoscia prawna. W od-
réznieniu od wykluczenia albo wykreslenia ze spotdzielni mogg jej dokonac
wylacznie czfonkowie spdtdzielni. Dokonanie wypowiedzenia nie wymaga
zgody spotdzielni | wywotuje skutek prawny w postaci rozpoczecia biegu
okresu wypowiedzenia, z chwilg, gdy doszto do wiadomosci spdétdzielni
w taki sposdb, ze mogta ona zapoznac sie z jego trescig. Swobode spot-
dzielcy w dokonaniu wypowiedzenia cztonkostwa ogranicza termin® okre-

8 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23 listopada 2004 r., | CK 198/04.

8 Termin wypowiedzenia moze by¢ okreslony konkretna data lub oznaczeniem okresu, w ktérym spétdzielca moze
zlozy¢ skuteczne o$wiadczenie woli o wypowiedzeniu czionkostwa w spétdzielni. Okres wypowiedzenia to z kolei
okres rozpoczynajacy si¢ od dnia wypowiedzenia przez czionka spéldzielni cztonkostwa, okredlony w statucie,
po uplywie ktérego stosunek czlonkostwa rozwiazuje sie. Za: M. Gersdorf, J. Ignatowicz, Prawo spéldzielcze.
Komentarz, Warszawa 1985, str. 61.
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Wykluczenie
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slony przez statut spotdzielni. W swietle art. 22 ustawy Prawo spétdzielcze
niedopuszczalne jest rozwigzanie stosunku czfonkostwa za obopdlnym
porozumieniem stron bez zachowania terminu i okresu wypowiedzenia
przewidzianego przez statut®®. Wypowiedzenie cztonkostwa powinno by¢
dokonane pod rygorem niewaznosci na pismie, co wynika jasno z tego
przepisu. Nie mozna zatem przyjmowac wypowiedzenia czy rozwiagzania
cztonkostwa per facta concludentia, np. wskutek wycofania przez cztonka
udziatéw?’. Datg wystapienia jest dzier nastepny po uptywie okresu wy-
powiedzenia.

Whykluczenie moze nastapi¢ w przypadku, gdy z jego winy umysinej lub
z powodu razacego niedbalstwa dalsze pozostawanie w spdtdzielni nie
da sie pogodzi¢ z postanowieniami statutu spotdzielni lub dobrymi obycza-
jami (art. 24 § 2 ustawy Prawo spdtdzielcze). Statut spétdzielni socjalnej
moze precyzowad, ze chodzi o np. zawiniong utrate wymaganych kwa-
lifikacji zawodowych, dziafanie na szkode spétdzielni, prowadzenie bez
zgody spotdzielni dziatalnosci konkurencyjnej, niewniesienie przewidzia-
nego udziatu lub wktadu, razace naruszenie obowigzkdw pracowniczych
I inne. Wykluczenia dokonuje wiasciwy organ okreslony w statucie spot-
dzielni socjalnej. Ma on réwniez obowigzek zawiadomi¢ cztonka na pis-
mie wraz z uzasadnieniem o wykresleniu albo wykluczeniu ze spotdzielni
w terminie dwdch tygodni od dnia podjecia uchwaty. Uzasadnienie po-
winno w szczegdlnosci przedstawia¢ motywy, ktorymi kierowat sie organ
spotdzielni uznajac, ze zachowanie cztonka wyczerpuje okreslone w sta-
tucie przestanki wykluczenia albo wykreslenia. Zawiadomienie zwrdcone
z powodu niezgtoszenia przez cztonka zmiany podanego przez niego
adresu ma moc prawng doreczenia (art. 24 § 5 ustawy Prawo spdtdziel-
cze).

Wykluczenie albo wykreslenie staje sie skuteczne z chwila: 1) bezskutecz-
nego uptywu terminu do zaskarzenia do sadu uchwaly rady nadzorczej,
chyba ze czionek przed uptywem tego terminu wnidst odwotanie od
uchwaly rady do walnego zgromadzenia; 2) bezskutecznego uptywu ter-
minu do wniesienia do walnego zgromadzenia odwotania od uchwaty rady
nadzorczej, jezeli termin ten jest diuzszy od terminu do zaskarzenia do sadu
uchwaly rady; 3) bezskutecznego uptywu terminu do zaskarzenia do sadu
uchwaty walnego zgromadzenia; 4) prawomocnego oddalenia przez sad
powddztwa o uchylenie uchwaty rady nadzorczej albo walnego zgroma-
dzenia (art. 24 § 10 ustawy Prawo spdtdzielcze).

% Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 marca 2009 r., Il CSK 513/08.
8 Por. orzeczenie SN z dnia 27 listopada 1962 r., | CR 369/62, NP 1964, nr |.
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Whykluczenie cztonka ze spotdzielni z przyczyn uzasadniajacych rozwigza-
nie umowy o prace bez wypowiedzenia z winy pracownika, powoduje
rozwiazanie spotdzielczej umowy o prace z chwilg zawiadomienia go na
piSmie wraz z uzasadnieniem o wykluczeniu ze spdtdzielni, a nie z upty-
wem termindéw wskazanych w art. 24 § 10 ustawy Prawo spdtdzielcze.
Spdtdzielcza umowa o prace ulega wiec rozwiazaniu, cho¢ trwa stosunek
czfonkostwa w spoétdzielni. W zakresie uregulowanym wprost w art. 24
§ 10 ustawy Prawo spdtdzielcze cztonek spétdzielni pracy jest wiec trakto-
wany tak samo, jak wszyscy spdtdzielcy (nie moze by¢ mowy o naruszeniu
zasady rownego traktowania)®.

Analogiczny do wykluczenia tryb postepowania stosuje sie w przypadku
wykreslenia cztonka ze spdtdzielni. Na podstawie art. 24 § 3 ustawy Pra-
wo spdldzielcze wykreslenie jest mozliwe wobec czionka niewykonuja-
cego obowiagzkdw statutowych z przyczyn przez niego niezawinionych
(np. zmiana miejsca zamieszkania, utrata zdolnosci do czynnosci praw-
nych, utrata zdolnosci do pracy). Przyczyny wykredlenia nalezy okresli¢
w statucie.

Przywrdcenie cztonkostwa w spdtdzielni nie skutkuje przywrdceniem
z mocg wsteczng legitymacji do zaskarzania uchwat organdw spétdzieln
podejmowanych w okresie wykluczenia®.

| 6. Czlonek spdtdzielni pracy, z ktdra zawart spdtdzielczag umowe o prace,
jednoczednie pozostaje z nig w dwdch stosunkach prawnych: w stosunku
czfonkostwa, ktéry powstaje wskutek przyjecia do spotdzielni oraz w sto-
sunku pracy. Samo przyjecie w poczet cztonkdw spdtdzielni nie jest wiec
réwnoznaczne z nawigzaniem spotdzielczego stosunku pracy. Stosunek ten
jest jednak zwigzany ze stosunkiem cztonkostwa, gdyz ustanie cztonkostwa
pocigga za sobg wygasniecie stosunku o prace™.

|'7. Zasadniczo prawa i obowiazki cztonkdédw spétdzielni pracy zatrud-
nionych na podstawie spotdzielczych umoéw o prace odpowiadaja zakre-
sowi praw i obowigzkéw pracownikéw okreslonych w kodeksie pracy.
Warto zwrdéci¢ jednak uwage na prawa i obowigzki oséb pozostajacych
w stosunku pracy na podstawie umowy o prace albo spdtdzielczej umowy
O prace i 0séb wykonujacych prace na podstawie umdw cywilnopraw-
nych.

8 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 maja 2008 r., | PK 254/07.

8 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 30 wrzesnia 2010 ., | ACa 455/10.

% Por. Por. komentarz do art. 77 kp, w: L. Florek, R. Celeda, K. Gonera, G. GoZdziewicz, A. Hintz, A. Kijowski, t.
Pisarczyk, . Skoczynski, B. Wagner, T. Zielinski, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 201 1.
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Tryby
zatrudniania
w spotdzielni
socjalnej

Art. 5a. |. W przypadku gdy zatozycielami spétdzielni socjalnej
sa organizacje pozarzadowe, koscielne osoby prawne lub jednostki sa-
morzadu terytorialnego, sa one zobowiazane do zatrudnienia w spot-
dzielni co najmniej pieciu oséb sposréd oséb wymienionych w art. 4
ust. |, w terminie szesciu miesiecy od dnia wpisu spoétdzielni socjalnej
do Krajowego Rejestru Sadowego.

2. Osoby zatrudnione nazasadach okreslonychwust. |, po |2 mie-
sigcach nieprzerwanego zatrudnienia w spétdzielni socjalnej, maja pra-
wo do uzyskania cztonkostwa w spétdzielni socjalnej.

3. Z osobg zatrudniong na zasadach okreslonych w ust. |, ktéra
nastepnie zatozyta lub przystapita do innej spétdzielni socjalnej, podijeta
dziatalnos$¢ gospodarcza lub zatrudnienie u innego pracodawcy, rozwia-
zuje sie spoétdzielcza umowe o prace.

4. W terminie 3 miesiecy od dnia rozwiazania spétdzielczej umo-
Wy o prace na podstawie ust. 3 spotdzielnia socjalna ma obowiazek za-
trudni¢ w miejsce pracownika, z ktérym rozwigzano te umowe, osobe
sposrod oséb wymienionych w art. 4 ust. |.

5. Wktad organizacji pozarzagdowych, koscielnych oséb prawnych
lub jednostek samorzadu terytorialnego moze polegac na przeniesieniu
lub obcigzeniu wtasnosci rzeczy lub innych praw, a takze na dokonaniu
innych $wiadczen na rzecz spétdzielni socjalnej, w szczegélnosci na wy-
konywaniu $wiadczen przez wolontariuszy lub pracownikéw jednostek
samorzadu terytorialnego, koscielnych oséb prawnych lub organizacji
pozarzadowych.

6. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 3, spétdzielnia socjalna
zalozona przez jednostki samorzadu terytorialnego, koscielne osoby
prawne lub organizacje pozarzagdowe moze udzieli¢ porgczenia pozy-
czek, kredytéw lub zabezpieczenia

zwrotu otrzymanej refundacji lub srodkéw na podjecie dziatalnosci go-
spodarczej, zatozenie lub przystapienie do spétdzielni socjalne;j.

I. Nalezy zwrdéci¢ uwage na rézne tryby zatrudniania w spétdzielni so-
cjalnej. Z jednej strony ustawa o spdtdzielniach socjalnych i ustawa Prawo
spotdzielcze przewiduje mozliwo$¢ zatrudnienia cztonka spdtdzielni socjal-
nej, a z drugiej strony zatrudnienie osoby nieposiadajacej statusu czton-
kowskiego. | tak, art. 5a ustawy o spdtdzielniach socjalnych okresla warunki
zatrudnienia niektérych pracownikéw przez spétdzielnie socjalng. Usta-
wa naktada obowigzek zatrudnienia minimalnej liczby osdb wskazanych
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w art. 4 ust. | ustawy o spdtdzielniach socjalnych w przypadku utworzenia
spofdzielni socjalnej przez organizacje pozarzadowe, koscielne osoby prawne
lub jednostki samorzadu terytorialnego od momentu powstania spofdzielni,
ktorym jest uzyskanie wpisu do Krajowego Rejestru Sagdowego. Przepis art.
I8 pkt. | ustawy o spdtdzielniach socjalnych okresla skutki niezatrudnienia
0s6b wskazanych wyzej dla bytu spotdzielni. Niewywiazanie sie z warunku
zatrudnienia osob wskazanych w art. 4 ust. | ustawy o spdtdzielniach socjal-
nych prowadzi do postawienia spétdzielni socjalnej w stan likwidagji. Mozna
rowniez uzna¢, ze zatrudnienie w spofdzielni socjalnej co najmniej pieciu
0s6b sposrdd 0séb wymienionych w art. 4 ust. | ustawy o spdtdzielniach
socjalnych, w terminie szesciu miesiecy od dnia wpisu spotdzielni socjalne;
do Krajowego Rejestru Sadowego, jest warunkiem koniecznym do funkcjo-
nowania spotdzielni utworzonej przez organizacje pozarzadowe, koscielne
osoby prawne lub jednostki samorzadu terytorialnego | w przypadku nieza-
trudnienia 0séb wskazanych w art. 4 ust. | ustawy o spétdzielniach socjal-
nych, spétdzielnia socjalna ulega rozwigzaniu ex lege.

2. Art. 5a ust. 2 ustawy o spdtdzielniach socjalnych wykazuje pewng niekon-
sekwencje terminologiczng. Stanowi o ,nieprzerwanym zatrudnieniu w spot-
dzielni socjalngj”. Kluczowe wydaje sie ustalenie znaczenia tego terminu,
poniewaz wigze sie z tym mozliwos¢ nabycia pewnych praw. Ustawa o pro-
modji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktéra jako pierwsza regulo-
wafa dziatalnos¢ spdtdzielni socjalnych, i jest ustawg o fundamentalnym
znaczeniu dla konstrukgji polskiego systemu zatrudnienia oraz wchodzace-
go w jego skiad zatrudnienia wspieranego, definiuje zatrudnienie jako wy-
konywanie pracy na podstawie stosunku pracy, stosunku stuzbowego oraz
umowy o prace nakfadcza. Inne ustawy tegoz pojecia nie definiujg. Dalej,
zgodnie z pogladem dominujacym w literaturze prawa pracy, okreslony
w tejze definiqji stosunek pracy mozna nawigza¢ na podstawie umowy o pra-
ce, powotania, wyboru, mianowania lub spdtdzielczej umowy o prace. Jed-
noczesnie przepis art. |2 ust. | ustawy o spdtdzielniach socjalnych w zwigzku
z art. 201 ustawy Prawo spdtdzielcze wskazuje, ze podstawa zatrudnienia
w spotdzielni moze byc¢ spdtdzielcza umowa o prace, umowa o prace, umo-
wa zlecenia, umowa o dziefo i umowa o prace naktadcza. W literaturze prawa
pracy np. umowa zlecenia i umowa o dzieto uznawane s3 za cywilnoprawne
podstawy $wiadczenia pracy, albo inaczej niepracownicze formy zatrudnienia.
Nalezafoby doprecyzowac, jakie formy zatrudnienia moga sie skfadac na po-
jecie ,nieprzerwanego zatrudnienia w spotdzielni socjalnej”.

W zwigzku z powyzszym nalezy przyjaé, ze okres nieprzerwanego za-
trudnienia w spétdzielni socjalnej moze oznacza¢ jednostkowy okres za-

59

,hieprzerwane
zatrudnienie”



Nabycie
cztonkowstwa
w spotdzielni
socjalnej oséb
prawnych

Rozwiazanie
spotdzielczej
umowy o prace
w spétdzielni
socjalnej oséb
prawnych

trudnienia, jak | sume wszystkich okreséw zatrudnienia w danej spotdzielni
socjalnej, na podstawie umow wskazanych powyze;.

3. Przepis art. 5a ust. 2 ustawy o spétdzielniach socjalnych okresla warunki
nabycia czfonkostwa przez osobe fizyczng w przypadku utworzenia spot-
dzielni socjalnej przez organizacje pozarzagdowe, koscielne osoby prawne
lub jednostki samorzadu terytorialnego.

4. Osoby zatrudnione na zasadach okreslonych w art. 5a ust. | majg pra-
wo do ubiegania sie¢ o cztonkostwo w spdtdzielniach socjalnych na zasa-
dach szczegdlnych. O ile w przypadku zasad ogdlnych, nie ma prawnego
obowigzku przyjmowania kazdej osoby w poczet czionkdw spétdzielni
socjalnej, o tyle w przypadku okreslonym w art. 5a ust. 2, po dwunastu
miesigcach nieprzerwanego zatrudnienia pracownik spoétdzielni ma prawo
zlozenia wniosku o przyjecie do spdtdzielni, zas spétdzielnia ma prawny
obowigzek przyjecia go w poczet cztonkdw, o ile osoba ta wypetni zobo-
wigzania wynikajace z zapisoéw statutowych.

5. Przepis art. 5a ust. 3 ustawy o spdtdzielniach socjalnych okresla warunki
rozwiazania spétdzielczej umowy o prace przez osobe zatrudniong w spot-
dzielni socjalnej zatozonej przez organizacje pozarzadowe, koscielne osoby
prawne lub jednostki samorzadu terytorialnego. Literalnie nie okresla wa-
runkdw rozwigzania umow w przypadku spotdzielni socjalnych zatozonych
przez inne podmioty. Nie okresla rowniez trybu ich rozwiazania. Jednak
zgodnie z zasady uprzywilejowania pracownika wyrazong w art. 18 kp,
nalezatoby przyja¢ zasady dotyczace rozwiagzania stosunku pracy okreslone
w kodeksie pracy, a wiec przede wszystkim z prawem do zachowania
okresu wypowiedzenia w przypadku umow bedacych Zrédiem stosunku
pracy.

6. Przepis art. 5a ust. 4 ustawy o spdtdzielniach socjalnych realizuje spo-
feczny cel ustawy, a wiec zapewnianie miejsc pracy dla oséb w szczegdinej
sytuacji na rynku pracy. Jednak w przeciwienstwie do przepisu art. 5a ust.
| ustawy o spdtdzielniach socjalnych, przepis art. 5a ust. 4 nie okresla
skutkdw niezatrudnienia oséb wskazanych wyzej dla bytu spétdzielni, chod
w rzeczywistosci konsekwencje sg takie same, jak w przypadku okreslo-
nym w art. 5a ust. | ustawy o spdtdzielniach socjalnych z powodu niewy-
petnienia okreslonego tamze limitu. Z punktu widzenia jezykowego tres¢
przepisu art. 5a ust. 4 ustawy o spétdzielniach socjalnych nie wskazuje, czy
nowy cztonek spdtdzielni socjalnej moze by¢ zatrudniony na innym sta-
nowisku niz ten, ktorego spétdzielcza umowa o prace ulegla rozwiazaniu
z powodu zafozenia lub przystapienia do innej spotdzielni socjalnej, pod-
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jecia dziatalno$ci gospodarczej lub zatrudnienia u innego pracodawcy. Nie
wskazuje rowniez konsekwencji przystapienia do innej spotdzielni socjalne,
podjecia dziafalnosci gospodarczej lub zatrudnienia u innego pracodawcy
w przypadku osdb, ktére swiadczyty prace na podstawie innych umow, niz
spdtdzielcza umowa o prace. Celowe bytoby wskazanie, jakie skutki odnosi
niewywigzanie sie z warunku zatrudnienia oséb wskazanych w art. 4 ust. |
ustawy o spétdzielniach socjalnych.

/. Przepis art. 5a ust. 5 ustawy o spdtdzielniach socjalnych okresla, jaki
wkiad moga wnies¢ organizacje pozarzadowe, koscielne osoby prawne lub
jednostki samorzadu terytorialnego do funkcjonowania spétdzielni socjal-
nych. Nie jest to katalog zamkniety. Nalezy jednak pamigtac, ze wsparcie,
szczegblnie przez gminne osoby prawne i jednostki samorzadu terytorial-
nego, powinno odbywac sie przy zachowaniu zasad okreslonych w ustawie
o finansach publicznych.

Mozliwe s3 rézne formy wkiadu, w tym:

* przeniesieniu wiasnosci rzeczy lub innych praw;

* obcigzeniu wiasnosci rzeczy lub innych praw;

* innych $wiadczen na rzecz spétdzielni socjalnej, w szczegdlnosci polega-
Jacych na wykonywaniu $wiadczen przez wolontariuszy lub pracownikow
podmiotu zakfadajacego spotdzielnie socjalna.

Przeniesienie wiasnosci, zgodnie z art. |55—170 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. — Kodeks cywilny, to sytuacja, w ktdrej utracie wiasnosci rzeczy
przez jedng osobe towarzyszy rdwnoczesne jej nabycie przez inng osobe.
Do przeniesienia wiasnosci dochodzi zazwyczaj na skutek umowy zawar-
tej przez dotychczasowego wiasciciela rzeczy z pdzniejszym jej nabywca.
Moze to by¢ m.in.: umowa sprzedazy, umowa darowizny, umowa o dziefo
— jezeli przyjmujacy zamdwienie oprécz wykonania dziefa zobowiazuje sie
do przeniesienia jego wiasnosci na rzecz zamawiajacego.

Obcigzenie wiasnosci, rzeczy lub innych praw oznaczajg, ze uprawnienia
wiasciciela rzeczy ulegaja pewnemu uszczupleniu na rzecz innej osoby, kté-
rej to ograniczone prawo rzeczowe przystuguje. Zgodnie z art. 244 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, ograniczonymi prawami rze-
czowymi sg: uzytkowanie, stuzebno$¢, zastaw, spoétdzielcze wiasnosciowe
prawo do lokalu oraz hipoteka. W przypadku spoétdzielni socjalnych moze-
my mie¢ do czynienia np. z uzytkowaniem czy stuzebnoscia. Uzytkowa-
niem moze zostac¢ obcigzona rzecz ruchoma, nieruchomos¢ (ewentualnie
jej oznaczona czes¢ badz udziat we wspdtwiasnosci) albo prawo (tylko zby-
walne). Uzytkowanie moze by¢ odptfatne albo nieodptatne, ograniczone
terminem albo bezterminowe.
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Dokumenty
wymagane
przy rejestracji
w KRS

8. Cafkowicie niejasna jest tres¢ przepisu art. 5a ust. 6 ustawy o spoétdziel-
niach socjalnych, poniewaz odwotuje sie do sytuacji okreslonej w art. 5a
ust. 3 ustawy o spdtdzielniach socjalnych, ktéry okresla warunki rozwigza-
nia spoétdzielczej umowy o prace przez osobe zatrudniong w spdtdzielni
socjalnej. Z punktu widzenia logiczno-jezykowego, taka konstrukcja jest
bezsensowna, poniewaz jej poszczegdlne sktadniki sg deskryptorami roz-
bieznych standw prawnych. By¢ moze ustawodawcy chodzito o wsparcie
dla oséb, ktdre wzmocnity juz swdj potencjat i prébujg swych sit w dal-
szych etapach dziatalnosci. Niemniej jednak intencja ustawodawcy nie jest
jasna’".

9. Osoba fizyczna, ktéra zostaje zatrudniona w spétdzielni socjalnej, traci
status osoby bezrobotnej™.

Art. 6. |. Do wniosku o wpis spétfdzielni socjalnej do Krajowego
Rejestru Sadowego dofacza sie:

I) zaswiadczenie powiatowego urzedu pracy potwierdzajace posiada-
nie statusu osoby bezrobotne;j;

2) zaswiadczenie potwierdzajace spetnienie przez osoby zamierzajace
zatozy¢ spétdzielnie socjalng warunkéw, o ktérych mowa w art. 4
ust. | pkt. 2, lub

3) orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci osoby zamierzajacej zato-
zy¢ spotdzielnie socjalna;

4) uchwate organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego,
koscielnej osoby prawnej lub organizacji pozarzadowej o powotaniu
spotdzielni socjalnej, w przypadku gdy organem zatozycielskim jest
organizacja pozarzadowa, koscielna osoba prawna lub jednostka sa-
morzadu terytorialnego.

2. Minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okre-
$li, w drodze rozporzadzenia, wzory zaswiadczen, o ktérych mowa
w ust. | pkt. 2, majac na wzgledzie ich ujednolicenie oraz przydatnos¢
dla postepowania przed sadem rejestrowym.

3. Spotdzielnia socjalna nie uiszcza opfaty sadowej od wniosku
o wpis tej spotdzielni do Krajowego Rejestru Sadowego, a takze od
whioskéw o zmiany wpisu oraz nie uiszcza optaty za ogloszenie tych
wpiséw w Monitorze Sadowym i Gospodarczym.

71 M. Gersdorf, Spétdzielnie socjalne, w: Z. Géral (red.), Z zagadnier wspotczesnego prawa pracy. Ksiega pamigtko-
wa poswiecona Henrykowi Lewandowskiemu, Warszawa 2009, str. 451.

92 Por. np. M. Denisiuk, A. Trzeciecki, Jak zatozy¢ i prowadzi¢ spéidzielnie socjalng, Stuzba Pracownicza, Nr |1,
2005.
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| . Spotdzielnia socjalna, aby uzyskad osobowos¢ prawng, musi ztozy< wnio-

sek do Krajowego Rejestru Sagdowego w celu wpisu do rejestru (art. |1 § |

ustawy Prawo spétdzielcze) na formularzu KRS-W5 przewidzianym roz-
porzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci®, kierujac sie instrukcja zamiesz-
czong na tym druku. Ponadto nalezy wypetni¢ zafgczniki™:

* KRS-WK (zatacznik do formularza KRS-W5, stuzacy do zgtoszenia orga-
néw podmiotu (zarzadu oraz rady nadzorczej, jedli zostata wybrana).
Wypetniajac formularz dla zarzadu nalezy wpisac konkretne osoby wcho-
dzace w skiad tego organu z podaniem ich funkgji oraz nalezy podac,
cytujac postanowienia statutu, kto podpisuje o$wiadczenia woli. Jesli spot-
dzielnia liczy ponad |5 oséb i w zwiazku z tym nalezato wybrad jeszcze
rade nadzorcza, to sklfadamy dwa formularze KRS-WK: jeden wypetnia-
my dla zarzadu, a drugi dla cztonkéw organu nadzoru wewnetrznego
— rady nadzorczej.

* KRS-WM — zafgcznik do formularza KRS-W5, stuzacy do zgfoszenia
zakresu dziafalnosci gospodarczej (chcac wypetni¢ ten formularz trzeba
postuzy¢ sie kodami Polskiej Klasyfikacji Dziafalnosci, ktére opisujg w usys-
tematyzowany sposéb rozne rodzaje ustug i towarow)?.

2. Wraz z formularzem nalezy zataczy< protokdt z zebrania zatozycielskiego
podpisany przez przewodniczacego i sekretarza zebrania, liste cztonkdw
zatozycieli z oryginalnymi podpisami, uchwate o powotaniu spdtdzielni,
uchwate o przyjeciu statutu, statut podpisany przez cztonkéw spoétdzielni,
protokdt potwierdzajacy wybdr wiadz (zarzadu oraz rady nadzorczej, o ile
jest powotywana).

3. Whiosek o rejestracje spétdzielni socjalnej nalezy ztozy¢ w ciggu 7 dni od
dnia zebrania zatozycielskiego.

4. Ponadto, zgodnie z ustawa, do wniosku o rejestracje spdtdzielni socjal-

nej nalezy zafgczy¢ dokumenty potwierdzajace, iz odpowiednia ilo$¢ osob

spetnia wymogi okreslone przepisami art. 4 ust. | w przypadku spétdzielni

socjalnej zaktadanej przez osoby fizyczne. S3 to:

* zaswiadczenie Powiatowego Urzedu Pracy potwierdzajace posiadanie
statusu osoby bezrobotnej;

* orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci osoby zamierzajgcej zatozyd
spotdzielnie socjalna.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2000 r. w sprawie okreslenia wzoréw urzedowych
formularzy wnioskéw o wpis do Krajowego Rejestru Sadowego oraz sposobu i miejsca ich udostepniania, Dz.U.
Nr |18, poz. 1247, z pdzn. zm.

Wzory formularzy dostepne na stronie: http://bip.ms.gov.pl/pl/rejestry-i-ewidencje/okrajowy-rejestr-sadowy/
formularze-wnioskow-wykorzystywanych-w-krs/

B. Kwiatkowska, M. Chrzczonowicz, Jak zalozy¢ spéidzielnie socjalng, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa
2008, s. 13.
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5. Poniewaz zatozycielami moga by¢ osoby, o ktérych mowa w art. | ust. 2

pkt. 1—4, 617 ustawy z dnia |3 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym,

dokumentami zaswiadczajacymi o statusie tych oséb sg zadwiadczenia
okredlone w zatacznikach do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spo-
fecznej®®, w tym:

* zaswiadczenie o$rodka pomocy spoteczne] potwierdzajgce, ze osoba
zamierzajaca zatozy< spétdzielnie socjalna jest osobg bezdomng realizu-
jaca indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci, w rozumieniu
przepiséw o pomocy spotecznej, lub osobg zwalniang z zaktadu karnego,
majaca trudnosci w integracji ze srodowiskiem, o ktérych mowa w art. |
ust. 2 pkt. | i pkt. 6 ustawy z dnia |3 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu
socjalnym;

* zaswiadczenie zakfadu lecznictwa odwykowego potwierdzajace, ze
osoba zamierzajaca zatozy¢ spotdzielnie socjalng jest osoba uzalezniong
od alkoholu, po zakonczeniu programu psychoterapii w zakfadzie leczni-
ctwa odwykowego, o ktérej mowa w art. | ust. 2 pkt. 2 ustawy z dnia
I3 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym;

* zadwiadczenie zakifadu opieki zdrowotne] potwierdzajace, ze osoba
zamierzajaca zafozy¢ spdidzielnie socjalng jest osobg uzalezniong od
narkotykéw lub innych $rodkéw odurzajacych, po zakonczeniu progra-
mu terapeutycznego w zaktadzie opieki zdrowotnej, lub osobg chorg
psychicznie, w rozumieniu przepiséw o ochronie zdrowia psychicznego,
o ktérych mowa w art. | ust. 2 pkt. 3 i pkt. 4 ustawy z dnia |3 czerw-
ca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym;

* zadwiadczenie Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie potwierdza-
Jace, ze osoba zamierzajaca zatozy¢ spétdzielnie socjalng jest uchodzca
realizujacym indywidualny program integracji, w rozumieniu przepisow
o pomocy spofecznej, o ktérym mowa w art. | ust. 2 pkt. 7 ustawy
z dnia |3 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym.

6. W przypadku spétdzielni socjalnej, ktorej zatozycielami sg osoby prawne,
zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt. 2 i 3, do wniosku zafacza sie uchwaty organdw
stanowiacych tych jednostek. W przypadku gminy lub powiatu jest to wia-
sciwa rada gminy i rada powiatu. W przypadku organizacji pozarzadowych,
organ wskazany w statucie organizacji, np. zarzad.

/. Po ztozeniu formularzy wraz z zatgczonymi dokumentami, sad ma |4
dni na rozpatrzenie wniosku o rejestracje. Na podstawie art. | |5 ustawy
Prawo spotdzielcze, w przypadku kiedy spdtdzielnia socjalna nie rozpocznie

% Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 3 sierpnia 2007 r. w sprawie okreslenia wzordéw za-
Swiadczen dotaczanych do wniosku o wpis spéidzielni socjalnej do Krajowego Rejestru Sadowego, Dz.U. 2007 nr
149 poz. 1051.
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dziatalnosci w ciggu roku od momentu uzyskania wpisu do Krajowego Reje-
stru Sagdowego i nie posiada majatku, moze zosta¢ wykreslona z rejestru.

8. Z chwilg wpisania spétdzielni do rejestru, odpowiedzialnos¢ za zobo-
wigzania wynikajace z czynnosci dokonanych przez zatozycieli przechodzi
z mocy prawa na spotdzielnie. Zatozyciele przestajg odpowiada¢ catym
swym majatkiem wzgledem oséb trzecich. Za zobowigzania powstafe po
wpisaniu spétdzielni socjalnej do Krajowego Rejestru Sagdowego odpowie-
dzialnos¢ ponosi wytacznie spoétdzielnia socjalna.

9. Niezwykle istotne s3 kolejne etapy zwigzane z funkcjonowaniem spét-

dzielni, a wigc uzyskanie numeru REGON, uzyskanie numeru identyfikacji

podatkowej (NIP). Zgodnie z art. 19b ust. | ustawy o Krajowym Rejestrze

Sadowym, wraz z wnioskiem o wpis lub zmiane wpisu w rejestrze przed-

siebiorcéw wnioskodawca sktada:

* wniosek o wpis albo zmiane wpisu do krajowego rejestru urzedowego
podmiotéw gospodarki narodowej (REGON);

* zgloszenie identyfikacyjne albo aktualizacyjne, o ktérym mowa w ustawie
z dnia I3 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikagji podat-
nikéw i ptatnikdw, wraz ze wskazaniem wtasciwego naczelnika urzedu
skarbowego pod rygorem zwrotu wniosku.

Skutkiem tego w sadzie powinno sie ztozy¢ rowniez umowe potwierdza-
jacg prawo spdidzielni do lokalu bedacego jej siedzibg oraz dodatkowy
egzemplarz statutu. Zgtoszenie spétdzielni socjalnej w ZUS jako pfatnika
sktadek w powinno nastapi¢ w ciggu 7 dni od dnia zatrudnienia pierwsze-
go pracownika. Nalezy rowniez otworzy¢ rachunek bankowy, o ktérego
numerze nalezy zawiadomi¢ ZUS | Urzad Skarbowy. Podjecie dziatalnosci
gospodarczej przez spotdzielnie socjalng wigze sie z szeregiem innych
obowigzkdw okreslonych m. in. w przepisach prawa pracy, prawa budow-
lanego, przepisach o rachunkowosci, przepisach sanitarnych, przeciwpoza-
rowych, ochrony zdrowia i innych.

10. Spétdzielnia socjalna zostata zwolniona ex lege z obowigzku uiszczania
optat sadowych od wniosku o wpis tej spdtdzielni do Krajowego Rejestru
Sadowego, a takze od wszelkich wnioskdw o zmiane wpisu, a takze nie
uiszcza opfaty za ogtoszenie tych wpiséw w Monitorze Sadowym i Go-
spodarczym. Nie oznacza to jednak zwolnienia od innych opfat sadowych
niezbednych w toku prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, a zwigzanej ze
zdolnoscig sagdowsg i procesowa.

I'l. Zwolnienie z opfat sadowych postepowania o wpis spofdzielni do
Krajowego Rejestru Sagdowego sa pomoca publiczng udzielang w ramach
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Rada nadzorcza
w spotdzielni
socjalnej

Skiad

Kadencja

zasady de minimis zgodnie z przepisem art. |5 ust. 3 ustawy. Sad rejonowy,
wilasciwy ze wzgledu na miejsce dokonania wpisu do Krajowego Rejestru
Sadowego, powinien jednoczesnie wystawic spétdzielni socjalnej zaswiad-
czenie o udzieleniu pomocy. Jesli sad nie wystawi zaswiadczenia © pomocy
de minimis, to w interesie spotdzielni jest wystapi¢ do sadu z odrebnym
whnioskiem o wydanie tego zaswiadczenia. Obowigzkiem spdtdzielni jako
podmiotu otrzymujacego wsparcie de minimis jest przechowywanie za-
Swiadczen I ustalanie czy nie zostat przekroczony prég tej pomocy.

Art. 7. |. W spotdzielni socjalnej wybiera sie rade nadzorcza.

2. W spotdzielni socjalnej, w ktoérej liczba cztonkéw nie przekra-
cza pigtnastu, nie wybiera sie rady nadzorczej, chyba ze statut stanowi
inaczej. W takim przypadku kompetencje rady wykonuje walne zgro-
madzenie.

|. Celem rady nadzorczej jest przede wszystkim sprawowanie kontroli
| nadzoru nad dziafalnoscig zarzadu spétdzielni socjalnej. Rada nadzorcza
sprawuje rowniez piecze nad wykonaniem przez spoétdzielnie jej zadan
statutowych.

W skiad rady nadzorczej powinno wchodzi¢ przynajmniej 3 cztonkdw spét-
dzielni socjalnej. Jezeli cztonkiem spodfdzielni socjalne) jest osoba prawna,
wowczas w sktad rady nadzorczej moze by¢ wybrana osoba nie bedaca
cztonkiem spdtdzielni, ale dziatajgca na zasadach petnomocnictwa nadanego
przez osobe prawng (art. 45 § 2 ustawy Prawo spétdzielcze). Liczbe czton-
kéw rady nadzorczej powinien wskazywac statut spétdzielni socjalne;.

Kadencje rady ustala sie w statucie, cho¢ w praktyce liczy ona zwykle 3 lata.
Sktad rady stosownie do postanowien statutu wybiera walne zgromadze-
nie, zebranie przedstawicieli lub zebrania grup cztonkowskich. Wiekszosc,
jaka podejmuje sie uchwaty w sprawie wyboru cztonkdw rady nadzorczej,
okresla statut. W przypadku, gdy brak jest takich postanowien statutu,
uchwaly podejmowane s3 zwykla wigkszoscig gtosdw w obecnosci co
najmniej potowy uprawnionych do glosowania (art. 41 § 2 ustawy Prawo
spdtdzielcze). Wybory do organdw spétdzielni dokonywane sg w gtosowa-
niu tajnym sposréd nieograniczonej liczby kandydatéw. Odwotanie cztonka
organu nastepuje takze w glosowaniu tajnym (art. 35 § 2 ustawy Prawo
spotdzielcze).

2. Charakter dziafalnosci rady nadzorczej powoduje, ze w jej sktad nie
moga wchodzi¢ osoby cztonkowie zarzadu spdtdzielni socjalnej, jak réow-
niez osoby bedace kierownikami biezace] dziatalnosci gospodarczej spot-
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dzielni lub petnomocnikami zarzadu oraz osoby pozostajace z cztonkami
zarzadu lub kierownikami biezace] dziatalnosci gospodarczej spétdzieln
w zwigzku mafzenskim albo w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa
w linii prostej i w drugim stopniu linii boczne;.

Ponadto, cztonkowie zarzadu i rady nie mogg bra¢ udziatu w glosowaniu
w sprawach wylacznie ich dotyczacych. Nie mogg réwniez zajmowac sie
interesami konkurencyjnymi wobec spdtdzielni, a w szczegdlnosci uczestni-
czy¢ jako wspdlnicy lub cztonkowie wiladz przedsiebiorcdw prowadzacych
dziatalnos¢ konkurencyjng wobec spdtdzielni. Naruszenie zakazu konku-
rencji stanowi podstawe odwotania cztonka rady lub zarzgdu oraz powodu-
je inne skutki prawne przewidziane w odrebnych przepisach. W przypadku
naruszenia przez cztonka rady nadzorczej zakazu konkurencji okreslonego
w art. 56 § 3 ustawy Prawo spdtdzielcze, rada moze podja¢ uchwate o za-
wieszeniu czfonka tego organu w petnieniu czynnosci. Statut okresla termin
zwotania posiedzenia organu, ktéry dokonat wyboru zawieszonego czton-
ka rady. Powyzszy organ rozstrzyga o uchyleniu zawieszenia badz odwo-
faniu zawieszonego cztonka rady (art. 56-57 ustawy Prawo spétdzielcze).
Przed uptywem kadencji cztonek rady moze by¢ odwotany wiekszoscig
2/3 glosdw przez organ, ktéry go wybrat. Czionkowi rady spdétdzielni
mozna wypowiedzie¢ umowe o prace albo warunki pracy lub ptacy tylko
w wypadkach, w ktérych kodeks pracy dopuszcza dokonanie takiej czynnosci
w stosunku do cztonka zaktadowego organu zwigzku zawodowego. Prze-
pis ten stosuje sie odpowiednio do cztonkdw rady $wiadczacych prace na
innej podstawie, niz umowa o prace (art. 46 ustawy Prawo spdtdzielcze).

3. Art. 46 ustawy Prawo spdtdzielcze okredla katalog zadah rady nadzor-

czej. | tak zakres dziatania rady nadzorczej spétdzielni socjalnej obejmuje:

* uchwalanie planéw gospodarczych i programéw dziatalnosci spotecznej
| kulturalnej,

* nadzdr i kontrole dziatalnosci spétdzielni poprzez:
- badanie okresowych sprawozdan oraz sprawozdan finansowych,
- dokonywanie okresowych ocen wykonania przez spétdzielnie jej zadan
gospodarczych, ze szczegdlnym uwzglednieniem przestrzegania przez
spotdzielnie praw jej cztonkdw,
- przeprowadzanie kontroli nad sposobem zafatwiania przez zarzad
whnioskéw organdw spétdzielni i jej cztonkdw,

* podejmowanie uchwat w sprawie nabycia i obcigzenia nieruchomosci
oraz nabycia zaktadu lub innej jednostki organizacyjne;j,

* podejmowanie uchwat w sprawie przystepowania do organizacji spo-
fecznych oraz wystepowania z nich,
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* zatwierdzanie struktury organizacyjnej spotdzielni,

* rozpatrywanie skarg na dziatalnos¢ zarzadu,

* sktadanie walnemu zgromadzeniu sprawozdan zawierajgcych w szcze-
gdlnosci wyniki kontroli i ocene sprawozdan finansowych,

* podejmowanie uchwat w sprawach czynnosci prawnych dokonywanych
migdzy spdfdzielnig a cztonkiem zarzadu lub dokonywanych przez spot-
dzielnie w interesie cztonka zarzadu oraz reprezentowanie spoétdzielni
przy tych czynnosciach; do reprezentowania spdfdzielni wystarczy
dwodch cztonkdw rady przez nig upowaznionych.

W statucie mozna zastrzec do zakresu dziafania rady jeszcze inne upraw-
nienia, np. przyjmowanie i wykluczanie cztonkdw oraz tryb wyboru, zawie-
szania | odwotywania cztonkéw zarzadu. Nalezy jednak pamietaé, ze rada
nadzorcza moze podejmowac uchwaly wytacznie w granicach swojego
dziatania. Przekroczenie ich jest naruszeniem prawa, a podjeta uchwata
bezwzglednie niewazna.

Statut moze réwniez przekaza¢ do wylacznej wiasciwosci walnego zgroma-
dzenia podejmowanie uchwat w sprawie uchwalania planéw gospodarczych
| programdw dziatalnosci spotecznej i kulturalnej, podejmowanie uchwat w
sprawie nabycia i obcigzenia nieruchomosci oraz nabycia zaktadu lub innej
jednostki organizacyjnej czy zatwierdzanie struktury organizacyjnej spot-
dzielni. Wtedy statut moze przyjac dla rady nazwe komisji rewizyjnej. Statut
moze przewidywac wybodr przez rade jej prezydium z zadaniem organizo-
wania pracy rady, a w celu wykonania swoich zadan rada moze zada¢ od za-
rzadu, cztonkdw i pracownikéw spdétdzielni socjalnej wszelkich sprawozdan
| wyjasnien, przegladac ksiegi i dokumenty oraz sprawdza¢ bezposrednio
stan majatku spdtdzielni socjalnej (art. 46 ustawy Prawo spdtdzielcze).

4. Czlonek rady nadzorczej korzysta ze szczegdlnej ochrony w sferze za-
trudnienia w spdtdzielni socjalnej. Ustawa bowiem stanowi, ze czfonkowi
rady nadzorczej spofdzielnia moze wypowiedzie¢ umowe o prace albo
warunki pracy lub ptacy tylko w przypadkach, w ktorych kodeks pracy do-
puszcza dokonanie takiej czynnosci w stosunku do cztonka zakladowego
organu zwigzku zawodowego. Tg ochrong objety jest takze ten czfonek
rady nadzorczej, ktory Swiadczy prace na rzecz spdtdzielni na innej podsta-
wie, niz umowa o prace (art. 45 § 6 ustawy Prawo spdtdzielcze).

5. W celu ufatwienia dziatania spdtdzielni socjalnych nie powotuje sie rady
nadzorczej w spdtdzielniach, w ktérych liczba cztonkéw nie przekracza
I5 0séb. W konsekwendji zadania rady nadzorczej wykonuje walne zgro-
madzenie. Rozwiazanie takie jest watpliwe, poniewaz jezeli celem usta-
wodawcy jest reintegracja 0osdb w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, to
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nalezatoby pozwoli¢ im dziata¢ w okreslonej przepisami prawa strukturze
korporadji, jaka jest spoétdzielnia, przy wykorzystaniu prawnych instrumen-
téw zarzadzania, typowych wiasnie dla spétdzielni. Brak rady nadzorczej
moze powodowac przede wszystkim komplikacje w zakresie zatrudniania
cztonkdw zarzadu”, cho¢ zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy o spdtdzielniach
socjalnych, w nawiazaniu do art. 46 § | pkt. 8 ustawy Prawo spétdzielcze
w sytuacji braku rady nadzorczej czynnosci przypisywane radzie nadzorcze;
wykonuja dwaj reprezentanci walnego zgromadzenia na podstawie jego
uchwaty.

6. Najwyzszym organem spétdzielni socjalnej jest walne zgromadzenie
(art. 36 § | ustawy Prawo spdtdzielcze). Jest ono organem nadrzednym
w stosunku do rady i zarzadu. Zasada samorzadnosci spétdzielni wymaga,
aby sami jej cztonkowie mieli moznos¢ ostatecznego decydowania o naj-
wazniejszych sprawach. Dzieki istnieniu instytucji walnego zgromadzenia,
wszyscy cztonkowie moga brac czynny udziat w zarzadzaniu spoétdzielniag
socjalng.

Prawo uczestniczenia w walnym zgromadzeniu przystuguje wszystkim
czfonkom spotdzielni, dlatego ze ze stosunkiem cztonkostwa wigze sie
prawo i obowigzek udziatu w posiedzeniach walnego zgromadzenia. Nie
mozna pozbawi¢ czfonka spdtdzielni uprawnienia do uczestniczenia w wal-
nym zgromadzeniu, chyba ze uzasadnione jest jego wykluczenie lub wy-
kredlenie. Statut spétdzielni moze jednak przewidywad czasowe wytaczenie
czfonka spdtdzielni z uczestniczenia w takim posiedzeniu walnego zgroma-
dzenia, kiedy podejmowane sg decyzje co do jego osoby (np. odwotanie
z zarzadu czy okreslenie wynagrodzenia). Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze
takie wytaczenie powinno odnosic sie tylko do fazy gtosowania.

Co do warunkdéw uczestnictwa w walnym zgromadzeniu, do niedawna
obowiazywala zasada osobistego uczestniczenia cztonka w walnym zgro-
madzeniu. Zasada osobistego udziatu w walnym zgromadzeniu nie obo-
wigzuje w spotdzielniach europejskich. Zgodnie z art. 58 ust. 3 rozporza-
dzenia Rady (WE) nr 1435/2003 z dnia 22 lipca 2003 r. w sprawie statutu
spotdzielni europejskiej (SCE)?®, cztonkowie posiadajgcy prawo glosu moga
by¢ reprezentowani na walnym zgromadzeniu przez petnomocnikéw,
w zakresie przewidzianym przez statut. Statut okresla maksymalng liczbe
0séb, uprawnionych do glosowania, ktére moze reprezentowac pefno-
mocnik.

% M. Gersdorf, Spéidzielnie socjalne, w: Z. Géral (red.), Z zagadnier wspdlczesnego prawa pracy. Ksiega pamigtko-
wa poswiecona Henrykowi Lewandowskiemu, Warszawa 2009, str. 451.

% Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1435/2003 z dnia 22 lipca 2003 r. w sprawie statutu spétdzielni europejskiej (SCE),
Dz. Urz. UE L 207 z 18.08.2003, str. |.
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Obecnie, cztonek moze uczestniczy¢ w walnym zgromadzeniu przez pet-
nomocnika, jezeli ustawa lub statut nie stanowig inaczej. Osoby prawne
bedace cztonkami spétdzielni biorg udziat w walnym zgromadzeniu przez
ustanowionego w tym celu petnomocnika (art. 36 § 2 ustawy Prawo
spdtdzielcze). Pracownik spdétdzielni moze by¢ petnomocnikiem na wal-
nym zgromadzeniu tylko wtedy, jezeli jest rdwniez cztonkiem spotdzielni
zatrudnionym na podstawie spoétdzielczej umowy o prace (art. 36 ust. 6
ustawy Prawo spdtdzielcze). Ustawa stanowi réwniez, ze cztonek zarzadu
spotdzielni nie moze by¢ petnomocnikiem na walnym zgromadzeniu. Jest
to regulacja wzorowang na kodeksie spotek handlowych (art. 243 § 3 oraz
art. 412 § 3 kodeksu spétek handlowych™). Jednak zakaz petnomocnic-
twa dla cztonka zarzadu nie dotyczy spdtdzielni liczacych nie wiecej, niz
dziesieciu cztonkdw, inaczej chyba ze wprowadza go sam statut. Poprzez
swojg konstrukcje, przepis ten zasadniczo dotyczy spotdzielni socjalnych
lub spétdzielni utworzonych przez osoby prawne.

Powszechnie uznawana jest w spotdzielniach zasada, ze kazdy cztonek ma
jeden gtos, | to bez wzgledu na liczby posiadanych udziatdéw. Zasada ta
moze nie by< przestrzegana jedynie w spoétdzielniach zrzeszajacych wytacz-
nie osoby prawne (art. 36 § 3 ustawy Prawo spdtdzielcze), ale odstepstwo
od niej powinien okreslac statut. W walnych zgromadzeniach mogg takze
uczestniczy¢ z glosem doradczym przedstawiciele zwigzku rewizyjnego,
w ktorym spdtdzielnia socjalna jest zrzeszona oraz Krajowej Rady Spoét-
dzielczej (art. 36 § 4 ustawy Prawo spdtdzielcze), a takze w zwigzku z pra-
wem czfonka do korzystania na wiasny koszt z pomocy prawnej lub pomo-
cy eksperta, w walnym zgromadzeniu mogg bra¢ udziat osoby, z ktérych
pomocy korzysta cztonek, ktére jednak nie sg uprawnione do zabierania
glosu (art. 36 § 7 ustawy Prawo spétdzielcze).

/. Ustawa Prawo spoétdzielcze przewiduje mozliwos¢ zastapienia walnego
zgromadzenia zebraniem przedstawicieli w przypadku, gdy liczba cztonkdw
danej spdtdzielni przekroczy okreslone w statucie spétdzielni socjalnej mak-
symalng liczbe cztonkéw (art. 37 § | ustawy Prawo spétdzielcze). Przepis
ten zasadniczo nie ma zastosowania do wiekszosci spétdzielni socjalnych,
ktére ex lege majg ograniczona do 50 liczbe czionkdw, z wyjatkiem spot-
dzielni ktére powstajg w wyniku przeksztafcenia spétdzielni inwalidow lub
spotdzielni niewidomych. W takim przypadku statut spoétdzielni socjalne;
powinien wskazywac liczbe przedstawicieli, zasady ich wyboru oraz czas
trwania przedstawicielstwa.

9 Ustawa z dnia |5 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych, Dz.U. Nr 94, poz. 1037 z pézn. zm.
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8. Na podstawie art. 37 ustawy Prawo spdidzielcze do wytgcznej wiasci-

wosci walnego zgromadzenia spétdzielni socjalnej nalezy:

* uchwalanie kierunkow rozwoju dziatalnosci gospodarczej oraz spotecz-
nej i kulturalney;

* rozpatrywanie sprawozdan rady, zatwierdzanie sprawozdah rocznych
| sprawozdan finansowych oraz podejmowanie uchwat co do wnioskéw
cztonkdw spdtdzielni socjalnej, rady lub zarzadu w tych sprawach i udzie-
lanie absolutorium cztonkom zarzadu spétdzielni socjalnej;

* rozpatrywanie wnioskdw wynikajacych z przedstawionego protokotu
polustracyjnego z dziatalnosci spotdzielni socjalnej oraz podejmowanie
uchwat w tym zakresie;

* podejmowanie uchwat w sprawie podziatu nadwyzki bilansowej (docho-
du ogdlnego) lub sposobu pokrycia strat, z uwzglednieniem postanowien
art. 10 ustawy o spdtdzielniach socjalnych;

* podejmowanie uchwat w sprawie zbycia nieruchomosci, zbycia zaktadu
lub innej wyodrebnionej jednostki organizacyjnej;

* podejmowanie uchwat w sprawie przystepowania do innych organizacji
gospodarczych oraz wystepowania z nich;

* Oznaczanie najwyzszej sumy zobowigzan, jakg spdtdzielnia socjalna moze
zaciagnag;

* podejmowanie uchwal w sprawie pofaczenia sie spdtdzielni socjalnej,
podziatu spétdzielni socjalnej oraz likwidacji spdtdzielni socjalnej;

* rozpatrywanie w postepowaniu wewnatrzspdtdzielczym odwotan od
uchwat rady nadzorczej;

* uchwalanie zmian statutu spétdzielni socjalnej;

* podejmowanie uchwat w sprawie przystapienia lub wystapienia spot-
dzielni socjalnej ze zwigzku oraz upowaznienie zarzadu do podejmowa-
nia dziatan w tym zakresie;

* wybdr delegatdw na zjazd zwiagzku, w ktdrym spdtdzielnia socjalna jest
zrzeszona.

W statucie mozna zastrzec rowniez do wylacznej wiasciwosci walnego
zgromadzenia podejmowanie uchwat takze w innych sprawach.

9. Na podstawie art. 39 ustawy Prawo spétdzielcze walne zgromadzenie
zwotluje zarzad przynajmniej raz w roku, w ciggu szesciu miesiecy po upty-
wie roku obrachunkowego. Walne zgromadzenie moze zosta¢ zwotane
réwniez na uzasadnione pisemne zadanie rady albo przynajmniej jednej
dziesigtej, nie mniej jednak niz trzech cztonkéw spétdzielni socjalnej, o ile
oczywiscie to uprawnienie nie zostato zastrzezone w statucie dla wiekszej
liczby czionkéw. W takiej sytuacji walne zgromadzenie nalezy zwotad
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w takim terminie, aby mogto sie ono odby¢ w ciggu szesciu tygodni od
dnia wniesienia zadania. Jezeli to nie nastapi, zwotuje je rada nadzorcza,
zwiazek rewizyjny, w ktérym spoétdzielnia jest zrzeszona, lub Krajowa Rada
Spétdzielcza, na koszt spétdzielni socjalnej. O czasie, miejscu i porzadku
obrad walnego zgromadzenia zawiadamia sie cztonkdw, zwiazek rewizyjny,
w ktérym spdtdzielnia socjalna jest zrzeszona, oraz Krajowa Rade Spoét-
dzielcza w sposéb i w terminach okreslonych w statucie (art. 40 ustawy
Prawo spétdzielcze).

Zgodnie z art. 41 ustawy Prawo spétdzielcze walne zgromadzenie moze
podejmowac uchwaly jedynie w sprawach objetych porzadkiem obrad
podanych do wiadomosci cztonkdw w terminach i w sposdb okreslonych
w statucie. Uchwaty sg podejmowane zwykig wiekszoscig gtosdw w obec-
nosci co najmniej potowy uprawnionych do gtosowania, chyba ze usta-
wa lub statut stanowig inaczej. Z obrad walnego zgromadzenia sporzadza
sie protokdt, ktéry powinien by< podpisany przez przewodniczacego wal-
nego zgromadzenia oraz przez inne osoby wskazane w statucie. Protoko-
ty s3 jawne dla cztonkdw spotdzielni, przedstawicieli zwigzku rewizyjnego,
w ktérym spétdzielnia jest zrzeszona, oraz dla Krajowej Rady Spétdziel-
czej, a przechowuje je zarzad spétdzielni co najmniej przez dziesied lat,
o ile przepisy w sprawie przechowywania akt nie przewidujg terminu
dtuzszego.

10. Uchwaty walnego zgromadzenia obowiazuja wszystkich cztonkéw
spotdzielni socjalnej oraz wszystkie jej organy. Nalezy pamigtac¢ o tym,
ze uchwata sprzeczna z ustawa jest niewazna. Zgodnos¢ uchwaty organu
spotdzielni ocenia sie zgodnie ze stanem prawnym obowigzujacym w dniu
podjecia uchwaty'®. Z kolei uchwata sprzeczna z postanowieniami statutu
badZ dobrymi obyczajami lub godzaca w interesy spdtdzielni albo majaca na
celu pokrzywdzenie jej cztonka moze byc¢ zaskarzona do sadu.

Z powddztwem o uchylenie uchwaty moze wystapi¢ kazdy cztonek spot-
dzielni lub zarzad z zastrzezeniem, ze prawo zaskarzenia uchwaty w spra-
wie wykluczenia albo wykreslenia cztonka przystuguje wytacznie cztonkowi
wykluczonemu albo wykreslonemu. W' przypadku gdy zarzad wytacza
powddztwo, spdtdzielnie reprezentuje petnomocnik ustanowiony przez
rade nadzorcza, a spdtdzielnie w ktdérej nie powotuje sie rady nadzorczej,
petnomocnik ustanowiony przez walne zgromadzenie. W wypadku nie-
ustanowienia petnomocnika, sad wiasciwy do rozpoznania sprawy ustana-
wia kuratora dla spotdzielni.

190 Tak wyrok SN z 18 marca 2010, V CSK 260/2009, OSNC 2010, nr D, poz. 106.
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Powddztwo o uchylenie uchwaly walnego zgromadzenia powinno by¢
whniesione w ciggu szesciu tygodni od dnia odbycia walnego zgromadzenia,
jezeli za$§ powddztwo wnosi cztonek nieobecny na walnym zgromadzeniu
na skutek jego wadliwego zwotania — w ciggu szesciu tygodni od dnia po-
wziecia wiadomosci przez tego czfonka o uchwale, nie pozniej jednak niz
przed uptywem roku od dnia odbycia walnego zgromadzenia. Jezeli ustawa
lub statut wymagaja zawiadomienia czfonka o uchwale, termin szesciotygo-
dniowy biegnie od dnia tego zawiadomienia dokonanego w sposob wska-
zany w statucie. Orzeczenie sadu ustalajgce nieistnienie albo niewazno$¢
uchwaty walnego zgromadzenia badz uchylajace uchwate ma moc prawng
wzgledem wszystkich cztonkdw spétdzielni oraz wszystkich jej organdw
(art. 42 ustawy Prawo spdtdzielcze).

I'I. Na podstawie art. 48 do zadan zarzadu nalezy kierowanie dziatalnoscig
spotdzielni oraz reprezentowanie jej na zewnatrz. Nalezy zaznaczy¢, ze
zarzad reprezentuje spétdzielnie w stosunkach wewnetrznych, a wiec np.
w sporach miedzy spétdzielnig a jej cztonkami. Do zadan zarzadu nalezy
réwniez podejmowanie decyzji niezastrzezonych w ustawie lub statucie
innym organom. Zarzad kieruje nie tylko organizacyjng sferg dziatalnosci
spotdzielni, ale rdwniez sferg gospodarcza. Jak wida¢ kompetencje zarzadu
nie doznajg ograniczen podobnych do ograniczen zakresu dziatalnosci rady
i walnego zgromadzenia. Do funkdji reprezentacyjnych zarzadu nalezy skifa-
danie oSwiadczen w stosunkach zewnetrznych. Mimo tak nieprecyzyjnego
okreslenia dziatalno$ci zarzadu, ustawa Prawo spdtdzielcze przewiduje
szereg szczegdlnych praw i obowigzkow zarzadu spodtdzielni, m. in. prowa-
dzenie rejestru cztonkdw (art. 30 ustawy Prawo spdtdzielcze), zwotywanie
walnych zgromadzen (art. 39 § | ustawy Prawo spdtdzielcze), udostepnia-
nie cztonkom spdtdzielni protokotdw lustracji (art. 93 ust. 2 ustawy Prawo
spotdzielcze), ztozenie uchwaty o zmianie statutu do sadu rejestrowego
(art. 12a ustawy Prawo spdidzielcze), udzielanie petnomocnictw (art. 55
§ | ustawy Prawo spdtdzielcze) i inne.

Sktad i liczbe cztonkdw zarzadu okresdla statut danej spétdzielni socjalnej.
Statut moze przewidywad zarzad jednoosobowy, ktdérym jest prezes,
I ustala¢ wymagania, jakie powinna spetnia¢ osoba wchodzaca w skfad za-
rzadu lub prezes w zarzadzie jednoosobowym. Cztonkdw zarzadu, w tym
prezesa | jego zastepcow, wybiera | odwotuje, stosownie do postanowien
statutu, rada lub walne zgromadzenie. Spotdzielnie, ktérych cztonkami sa
wylacznie osoby prawne, wybieraja zarzad sposrod kandydatow bedacych
osobami fizycznymi wskazanymi przez te osoby prawne. W spétdzielniach,
w ktdrych cztonkami sg osoby fizyczne i osoby prawne, cztonkéw zarzadu
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wybiera sie réwniez sposrdd kandydatdw wskazanych przez osoby praw-
ne. Walne zgromadzenie moze odwotac tych cztonkéw zarzadu, ktorym
nie udzielifo absolutorium (art. 38 § | pkt. 2 ustawy Prawo spdtdzielcze),
niezaleznie od tego, ktéry organ stosownie do postanowien statutu wybie-
ra cztonkdw zarzadu. W tym wypadku nie stosuje sie przepisu art. 41 § |
ustawy Prawo spotdzielcze. Nalezy jednak zastrzec, ze zarzad jednoosobo-
wy nie moze dokonywac czynnosci w sprawach wynikajacych ze stosunku
cztonkostwa. Czynnosci takie s3 dokonywane przez rade nadzorcza, chyba
ze statut przewiduje wiasciwos¢ walnego zgromadzenia.

12. O ile przewiduje tak statut, to czfonek zarzadu wybierany przez walne
zgromadzenie moze byc¢ zawieszony w czynnosciach przez rade, jezeli jego
dziatalnosc jest sprzeczna z przepisami prawa lub statutu. Rada zawieszajac
w czynnosciach cztonka zarzadu podejmuje uchwaly niezbedne do prawi-
dtowego prowadzenia dziafalnosci spotdzielni oraz zwotuje niezwtocznie
walne zgromadzenie. Cztonka zawieszonego powiadamia sie niezwtocznie
w formie pisemnej o jego zawieszeniu z podaniem przyczyn zawieszenia.

|3. Zgodnie z art. 52 ustawy Prawo spdtdzielcze, z cztonkami zarzadu
zatrudnianymi w spétdzielni rada spétdzielni nawiazuje stosunek pracy —
w zalezno$ci od powierzonego stanowiska — na podstawie umowy o prace
albo powotania (art. 68 kodeksu pracy). Odwotanie cztonka zarzadu lub
zawieszenie go w czynnos$ciach nie narusza jego uprawnien wynikajacych
ze stosunku pracy lub innego stosunku prawnego, ktorego przedmiotem
jest $wiadczenie pracy. W razie odwotania cztonka zarzadu zatrudnionego
w spdtdzielni na podstawie powotania, prawo odwotania go ze stanowiska
pracy przystuguje zarzadowi spétdzielni.

I4. Na podstawie art. 54 ustawy Prawo spdtdzielcze, oswiadczenia woli
za spétdzielnie sktadajg dwaj cztonkowie zarzadu lub jeden cztonek zarzadu
| petnomocnik. W spdtdzielniach o zarzadzie jednoosobowym oswiadcze-
nie woli moga skfadac rowniez dwaj petnomocnicy. Ztozenie oswiadczenia
woli odbywa sie w formie ztozenia podpiséw. Oswiadczenia pisemne skie-
rowane do spdtdzielni, a ztozone w jej lokalu albo jednemu z czfonkdw
zarzadu lub petnomocnikowi, majg skutek prawny wzgledem spétdzielni.

I5. Zgodnie z art. 55 ustawy Prawo spdldzielcze, zarzad moze udzieli
jednemu z cztonkdw zarzadu lub innej osobie petnomocnictwa do dokony-
wania czynnosci prawnych zwigzanych z kierowaniem biezaca dziafalnoscig
gospodarcza spétdzielni lub jej wyodrebnionej organizacyjnie | gospodarczo
jednostki, a takze petnomocnictwa do dokonywania czynnosci okreslonego
rodzaju lub czynnosci szczegdlnych. Statut spdtdzielni socjalnej moze uza-
lezni¢ udzielenie petnomocnictwa przez zarzad od uprzedniej zgody rady.
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Art. 8. |. Statutowa dziafalnos¢ spétdzielni socjalnej w czesci
obejmujacej dziatalnos¢ w zakresie spotecznej i zawodowej reintegrac;ji
oraz dziatalnos¢, o ktérej mowa w art. 2 ust. 3, nie jest dziatalnoscia go-
spodarcza w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swo-
bodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447
i Nr 239, poz. 1593) i moze by¢ prowadzona jako statutowa dziatal-
no$¢ odptatna lub dziatalno$¢ nieodptatna.

2. Do statutowej dziatalnosci odptatnej stosuje sie odpowiednio
przepisy art. 8 oraz art. 9 ust. | i 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

| . W ramach spétdzielni socjalnej wspdtistnieja dwa typy aktywnosci — pro-
wadzenie dziatalnosci gospodarczej, do ktdrej stosuje sie ustawe z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dziafalnosci gospodarczej (Dz.U. 2004,
Nr 173, poz. 1807) oraz prowadzenie odptatnej dziatalnosci statutowe;j,
do ktorej stosuje sie ustawe o dziafalnosci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie.

2. Dziatalno$¢ nieodptatna pozytku wystepuje w sytuacji realizacji zadan
w przytoczonych wczesniej sferach pozytku publicznego'®!, gdy nie pobie-
ra sie opfat od uczestnikow za realizowane dziatania. Oznacza to, ze przy
realizacji danego dziafania koszty jego dziatania pokrywa sie z ze wtasnych
przychoddw, badz ze Zrédet zewnetrznych.

3. Dziatalnos¢ odptatna jest réwniez realizowana zgodnie z poniesionymi

kosztami gdy:

* pobierane jest wynagrodzenie od uczestnikow zadania, lub

* w przypadku gdy nastepuje sprzedaz towardéw lub ustug wytworzonych
lub $wiadczonych przez osoby bezposrednio korzystajgce z dziafalno-
sci pozytku publicznego, w szczegdlnosci w zakresie rehabilitacji oraz
przystosowania do pracy zawodowej osob niepetnosprawnych oraz
reintegracji zawodowej | spotecznej osob zagrozonych wykluczeniem
spofecznym.

4. Statutowa dziafalnos¢ socjalna w czesci obejmujacej dziatalnos¢ w za-
kresie spofecznej | zawodowe] reintegracji oraz w zakresie dziatalnosci
spotecznej, o$wiatowo-kulturalnej na rzecz cztonkdw i Srodowiska lokal-
nego, a takze dziafalnos¢ spotecznie uzyteczna w sferze zadar publicznych
(art. 2 ust. 3 ustawy) nie jest dziatalnoscig gospodarcza, mimo ze moze by<
odptatna lub nieodpfatna. Jesli jest odpfatna, nalezy stosowac do tej dziafal-
nosci przepisy o dziafalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Wyma-

191 Por. komentarz do art. 2 ustawy w niniejszej publikaji.
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ga to jednak prowadzenia przez spotdzielnie odrebnych kont bankowych
| rozliczeniowych.

5. Z kolei dziatalno$¢ odptatna pozytku publicznego prowadzona przez
spotdzielnie socjalng stanowic bedzie dziafalnos¢ gospodarcza w rozumieniu
przepisdw o swobodzie dziafalnosci gospodarczej, jezeli wynagrodzenie po-
bierane za dziatalno$¢ prowadzong przez organizacje pozarzadowe i m.in.
spdidzielnie socjalne w sferze zadan publicznych jest w odniesieniu do
dziatalno$ci danego rodzaju wyzsze od tego, jakie wynika z kosztow te
dziatalnosci, lub przecietne miesieczne wynagrodzenie osoby fizycznej z ty-
tutu zatrudnienia (bez wzgledu na sposéb nawigzania stosunku pracy lub
rodzaju i treSci umowy cywilnoprawnej z osobg fizyczng) przy wykonywa-
niu statutowej dziatalno$ci odptatnej pozytku publicznego, za okres ostatnich
3 miesiecy, przekracza trzykrotnos$¢ przecietnego miesiecznego wynagro-
dzenia w sektorze przedsiebiorstw ogloszonego przez Prezesa Gtéwnego
Urzedu Statystycznego za rok poprzedni. Tak wiec przepis art. 9 ust. |
pkt. 2 ustawy o dziafalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie definiuje
pojecie wynagrodzenia okreslajacego maksymalny limit dopuszczalnego
wynagrodzenia oséb fizycznych przy wykonywaniu statutowej dziafalnosci
pozytku publicznego. Nalezy je rozumiec jako miesieczne wynagrodzenie
osoby fizycznej z tytutu $wiadczenia pracy lub ustug (art. 9 ust. 2 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie). Tres¢ przepisu wskazu-
je, ze juz nawet wynagrodzenie jednej z 0séb fizycznych zatrudnionych przez
spdtdzielnie socjalng prowadzacg dziafalnosé pozytku publicznego przekroczy
ustawowy limit, dotychczasowa dziatalno$¢ odptatna zostanie uznana za dzia-
falnos¢ gospodarcza. Pojecie wynagrodzenia nalezy rozumiec jako miesieczne
wynagrodzenie oséb fizycznych z tytutu $wiadczenia pracy lub ustug. Zgodnie
z trescig przepisu art. 9 ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie, wynagrodzeniem jest wynagrodzenie z tytutu Swiadczenia pra-
cy lub ustug, niezaleznie od sposobu nawigzania stosunku pracy lub rodzaju
| tresci umowy cywilnoprawnej zawartej z osobg fizyczna. Takie sformutowa-
nie przepisu oznacza, ze jezeli osoba fizyczna pobiera wynagrodzenie przy
wykonywaniu statutowej dziatalnosci z tytutu Swiadczenia pracy w spotdzielni
socjalnej oraz uzyskuje wynagrodzenie z tytutu $wiadczenia ustug, np. na pod-
stawie umowy zlecenia lub umowy o dzieto, to w rozumieniu art. 9 ust. |
pkt. 2 ustawy o dziafalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie wynagro-
dzeniem bedzie suma kwot wynagrodzenia z obu tytutdéw. W przypadku
umodw o $wiadczenie ustug zawartych na okres diuzszy niz jeden miesiac,
oznacza uzyskane wynagrodzenie przypadajgce na jeden miesigc'®.

192 Por. |, Blicharz, A. Huchla, Komentarz do ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, Oficyna
2008.
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6. Organ administracji publicznej, ktéry w trakcie kontroli stwierdzi prze-
kroczenie maksymalnego limitu dopuszczalnego wynagrodzenia osdb
fizycznych przy wykonywaniu statutowe] dziatalnosci pozytku publiczne-
go, wzywa spoldzielnie socjalng do ztozenia wniosku o wpis do rejestru
przedsiebiorcéw dziatalnosci danego rodzaju w terminie 30 dni od dnia
wezwania. Jezeli jednak w tym terminie organizacja pozarzagdowa oraz
m.in. spotdzielnia socjalna nie wykaze organowi administracji publiczne;j,
ze ztozyfa wniosek o wpis do rejestru przedsiebiorcow dziatalnosci danego
rodzaju, organ administracji publicznej informuje sad rejestrowy wtasci-
wy dla tej organizacji o prowadzeniu przez nig dziatalnosci gospodarcze;.
W razie stwierdzenia, ze wniosek o wpis do Rejestru lub dokumenty,
ktérych ztozenie jest obowigzkowe, nie zostaty ztozone pomimo uptywu
terminu, sad rejestrowy wzywa obowiazanych do ich ztozenia, wyzna-
czajac dodatkowy 7-dniowy termin, pod rygorem zastosowania grzywny
przewidzianej w przepisach Kodeksu postepowania cywilnego o egzekudji
swiadczen niepienieznych. W razie niewykonania obowigzkow w tym
terminie, sad rejestrowy naktada grzywne na obowigzanych. Przepiséw
art. 1052 zdanie drugie i art. 1053 kodeksu postepowania cywilnego
nie stosuje sie. Sad rejestrowy moze ponawial grzywne. Jezeli jednak
nie odnosi to skutku, a w Rejestrze jest zamieszczony wpis niezgodny
Z rzeczywistym stanem rzeczy, sad rejestrowy wykresla ten wpis z urzedu.
W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach sad rejestrowy moze dokonac
z urzedu wpisu danych odpowiadajacych rzeczywistemu stanowi rzeczy,
o ile dokumenty stanowigce podstawe wpisu znajduja sie w aktach rejestro-
wych, a dane te s3 istotne.

/. Istotnym elementem ustawy o spdtdzielniach socjalnych jest odwotanie
sie w art. 8 ust. 2 do stosowanych odpowiednio przepiséw art. 8 oraz
art. 9 ust. | i 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie. Tym samym ustawodawca odwotat sie do de-
finigji dziatalnosci optatnej pozytku publicznego oraz do faktu, ze przychdd
z dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego stuzy wytacznie prowadzeniu
dziatalnosci pozytku publicznego. Odwotanie dotyczy réwniez kwestii
maksymalnych wysokosci wynagrodzen, ktére mozna uzyska¢ w ramach
dziatalnosci odpfatne;.

Art. 9. Prowadzenie przez spoétdzielnie socjalne statutowej
dziatalnosci odptatnej lub nieodptatnej wymaga rachunkowego wyod-
rebnienia tych form dziatalnosci w stopniu umozliwiajacym okreslenie
przychodoéw, kosztéw i wynikéw, z uwzglednieniem przepiséw o ra-
chunkowosci.
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Podstawowe
zasady
rachunkowosci

I. Rachunkowos¢ w spotdzielni socjalnej prowadzona jest na zasadach
okreslonych w ustawie o rachunkowosci. Roczne sprawozdania finansowe
spotdzielni podlegajg badaniu pod wzgledem rzetelnosci i prawidtowosci.
Uchwafe w tym zakresie podejmuje rada nadzorcza. Roczne sprawozdanie
z dziafalnosci spdtdzielni, facznie ze sprawozdaniem finansowym i opinia bie-
glego rewidenta, jezeli podlega ono obowigzkowemu badaniu, wykfada sie
w lokalu spétdzielni co najmniej na 14 dni przed terminem walnego zgroma-
dzenia w celu umozliwienia cztonkom spdtdzielni zapoznania sie z nim.

2. Przepis art. 9 pozwala na wyodrebnienie odptatnej lub nieodptatne;
dziatalnosci statutowej spdtdzielni socjalnej — niebedacej dziatalnoscig go-
spodarcza w rozumieniu przepiséw o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
— realizowang w obszarach zwigzanych z reintegracjg spoteczno-zawodo-
wa jej cztonkdw oraz swiadczeniem ustug na rzecz spotecznosci lokalne;.

3. Prowadzenie w formie odptatnej lub nieodptatnej dziatalnosci statutowe;
oraz dziatalnosci gospodarczej wymaga prowadzenia odrebnych rachunkdw.

4. Podstawa prawng prowadzenia ksiegowosci spétdzielni socjalnej jest
ustawa o rachunkowosci. Spétdzielnia socjalna zobowigzana jest do pro-
wadzenia pefnej ksiegowosci, tak jak kazdy inny przedsiebiorca. Obowia-
zek prowadzenia petnej ksiegowosci spoczywa na spotdzielniach, ktérych
przychody netto ze sprzedazy towardw, produktéw i operadji finansowych
za poprzedni rok obrotowy wyniosty co najmniej réwnowartos¢ | min
200 tys. euro (art. 2 ust. | pkt. 2 ustawy o rachunkowosci). Warto jednak
podkredli¢, iz obowigzek prowadzenia petnej ksiegowosci przez spdtdziel-
nie socjalng moze wynika¢ z innych przepisow prawnych, przede wszyst-
kim w sytuacji, gdy korzystajg one ze srodkow publicznych, np. Srodkéw
unijnych, dotacji z Funduszu Pracy, czy grantdw z Osrodkdw Wsparcia
Spétdzielczosci Socjalne;.

5. Na rachunkowos$¢ spdtdzielni socjalnej sktadajg sie: prowadzenie ksiego-
wosci, kalkulagji (w przypadku, gdy spdtdzielnia socjalna prowadzi dziatal-
nos¢ produkcyjng) oraz sprawozdawczosc.

6. Kazda spdtdzielnia socjalna obowigzana jest przynajmniej raz na 3 lata,
a w okresie pozostawania w stanie likwidagji corocznie, poddac sie lustra-
cyjnemu badaniu legalnosci gospodarnosci i rzetelnosci catosci jej dziafa-
nia. Lustracja obejmuje okres od przeprowadzenia poprzedniej lustragji.
Lustracje przeprowadzajg wiasciwe zwigzki rewizyjne w spotdzielniach
w nich zrzeszonych. Spdtdzielnie niezrzeszone zlecajg odptatne przepro-
wadzenie lustracji wybranemu zwiazkowi rewizyjnemu lub Krajowej Ra-
dzie Spoétdzielcze.
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/. Jak juz wczesniej wspomniano, spétdzielnia socjalna co najmniej raz na
3 lata poddaje sie badaniu lustracyjnemu (art. 91 § | ustawy Prawo spét-
dzielcze). Spotdzielnia moze wystapi¢ w kazdym czasie o przeprowadzenie
lustracji catosci lub czesci jej dziatalnosci albo tylko okreslonych zagadnien.
Lustracja moze by¢ przeprowadzona na zadanie walnego zgromadzenia,
rady lub /5 cztonkéw spotdzielni (art. 91 § 2 ustawy Prawo spétdzielcze).
Whiosek ten nastepnie przekazywany jest do zarzadu spétdzielni socjalne,
ktéry jest zobowigzany do zlecenia przeprowadzenia lustracji w terminie
|4 dni od dnia zgtoszenia wniosku o przeprowadzenie lustracji.

Celem lustracji jest:

— sprawdzenie przestrzegania przez spétdzielnie przepisdw prawa i posta-
nowien statutu (badanie legalnosci dziatania spdtdzielni socjalnej);

— zbadanie przestrzegania przez spdtdzielnie prowadzenia przez nig dzia-
falnodci w interesie ogdtu cztonkdw (badanie gospodarnosci dziafania
spotdzielni socjalnej);

— kontrola gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci realizacji przez spot-
dzielnie jej celdéw ekonomicznych, socjalnych oraz kulturalnych (badanie
gospodarnosci dziatania spdtdzielni socjalnej);

— wskazywanie czfonkom na nieprawidtowosci w dziatalnosci organdw
spotdzielni;

— udzielanie organizacyjnej i instruktazowej pomocy w usuwaniu stwier-
dzonych nieprawidfowosci oraz w usprawnieniu dziatalnosci spoétdzielni
(art. 91 § 2 ustawy Prawo spdtdzielcze).

Lustracje przeprowadzajg wiasciwe zwiazki rewizyjne w spoétdzielniach
w nich zrzeszonych. Spdtdzielnie niezrzeszone zlecajg odptatne przepro-
wadzenie lustracji wybranemu zwigzkowi rewizyjnemu lub Krajowej Ra-
dzie Spdétdzielcze.

Lustratora wyznacza zwigzek rewizyjny, w ktorym spotdzielnia jest zrze-
szona lub Krajowa Rada Spdtdzielcza. Obowigzki lustratora moze pefni¢
osoba, ktdra uzyskata uprawnienia lustracyjne wydane przez Krajowa Rade
Spdtdzielcza. Kryteria kwalifikacyjne lustratoréw oraz tryb przeprowadzania
lustracji okresdla Krajowa Rada Spdtdzielcza. Jezeli dziatalnos¢ lustratora jest
niezgodna z prawem, a takze jezeli lustrator nie zachowuje w tajemnicy
wiadomosci o dziatalnosci spoétdzielni uzyskanych przy lustracji, Krajowa
Rada Spotdzielcza z wiasnej inicjatywy lub na wniosek zwigzku rewizyjne-
go, w ktérym spdtdzielnia jest zrzeszona, moze go pozbawic uprawnien
lustratora. Zachowanie tajemnicy nie obowigzuje wobec organdw lustro-
wanej spoétdzielni, zwiazku rewizyjnego, ktory lustratora wyznaczyt, Krajo-
wej Rady Spdtdzielczej oraz organdw wymiaru sprawiedliwosci. Uchwata
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Krajowej Rady Spdétdzielczej w sprawie pozbawienia uprawnien lustratora
jest ostateczng decyzjg w rozumieniu przepisow Kodeksu postepowania
administracyjnego, ktoéry stosuje sie odpowiednio (art. 91 § 3—6 ustawy
Prawo spotdzielcze).

Lustrator obowigzany jest zawiadomi¢ rade i zarzad o rozpoczeciu lustra-
qgji. Cztonkowie rady nadzorczej spétdzielni socjalnej uprawnieni sg do
uczestniczenia w lustragji. Lustrator uprawniony jest do przegladania ksiag
I wszelkich dokumentdw w lustrowanej spétdzielni oraz do bezposrednie-
go sprawdzania jej stanu majatkowego, a organy spotdzielni i jej pracownicy

.....

(art. 92 ustawy Prawo spétdzielcze).

Po lustracji sporzadzany jest protokdt, ktéry zostaje przekazany organom
spotdzielni socjalnej. Na jego podstawie nastepnie sporzadzane sg wnioski
polustracyjne, ktére powinny zostac przedstawione przez rade nadzorcza
| zarzad spotdzielni socjalnej na najblizszym walnym zgromadzeniu (art. 93
ustawy Prawo spétdzielcze).

Przepis art. |5 ust. | pkt. 5 ustawy o spétdzielniach socjalnych wprowadzit
mozliwos¢ zrefundowania kosztéw lustracji spétdzielni socjalnych ze srod-
kow jednostek samorzadu terytorialnego lub budzetu panstwa.

Art. 10. I. Nadwyzka bilansowa podlega podziatowi na podsta-
wie uchwaly walnego zgromadzenia i jest przeznaczana na:

I) zwigkszenie funduszu zasobowego — nie mniej niz 40%;
2) cele, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2 i 3 — nie mniej niz 40%;
3) fundusz inwestycyjny.

2. Nadwyzka bilansowa nie moze podlega¢ podziatowi pomiedzy
cztonkéw spoétdzielni socjalnej, w szczegdlnosci nie moze by¢ przezna-
czona na zwiekszenie funduszu udzialowego, jak réwniez nie moze by¢
przeznaczona na oprocentowanie udziatéw.

Nadwyzka |, Zgodnie z art. /5 ustawy Prawo spétdzielcze zysk spotdzielni, po
bilansowa pomniejszeniu o podatek dochodowy i inne obcigzenia obowigzkowe
wynikajace z odrebnych przepiséw ustawowych, stanowi nadwyzke bilan-
sowg (zysk netto). Podstawg wymiaru podatku dochodowego jest dochdd
stanowiacy réznice miedzy przychodem i kosztami uzyskania przychodu.
W 2006 r. w uzasadnieniu wyroku Naczelny Sad Administracyjny stwier-
dzit, ze nadwyzka bilansowa, o ktérej mowa w art. 75 iart. 77 § | i 2
ustawy Prawo spdtdzielcze, nie moze byc utozsamiana z wartosciami pie-
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nieznymi bedacymi przychodem w rozumieniu art. 12 ust. | pkt. | ustawy
o podatku dochodowym od osdb prawnych. Wartosci pieniezne to aktywa
finansowe stanowiace substytut pienigdza takie jak: papiery wartosciowe
(akcje, obligacje), zbywalne z nich prawa majatkowe jak réwniez weksle,
czeki, akredytywy, przekazy i inne dokumenty finansowe bez wzgledu na
to, w jakiej walucie zostaly wystawione. Sg one przychodem w momencie
ich otrzymania, a nie w chwili postawienia ich do dyspozycji podatnika'®.
Tych kryteridéw nie spetnia nadwyzka bilansowa. To, ze nadwyzka finansowa
zostata wyrazona w jednostkach pienigznych nie oznacza, ze jest wartoscig
pieniezng w rozumieniu art. 12 ust. | pkt. | ustawy o podatku dochodo-
wym od osdb prawnych'%,

2. W celu wzmocnienia pozycji ekonomicznej spétdzielni wprowadzony
zostat przepis mowiacy o tym, ze co najmniej 40% nadwyzki bilansowe;
uchwalg walnego zgromadzenia przeznacza sie na fundusz zasobowy spot-
dzielni. Pozostafa czes¢ moze zasila¢ inne fundusze spotdzielni (np. gwaran-
¢ji zarobku) tworzone na zasadach uregulowanych w Prawie spétdzielczym
I statucie. Jest to jednak minimalna czes¢ nadwyzki, jesli dokona sig wpfat
obligatoryjnych. Fundusz zasobowy powstaje z wptat wpisowego. PéZniej
dokonywane sg nan inne wpfaty. Fundusz zasobowy nie podlega podzia-
towi migdzy cztonkow. Pokrywane moga by<¢ z niego straty spotdzielni.
W prawie spétdzielczym nie istnieje podobny przepis dotyczacy sztywnego
podziatu nadwyzki budzetowe;.

3. Zwolnienie od podatku od oséb prawnych obejmuje cze$¢ nadwyzki
budzetowej (przynajmniej 409% w brzmieniu art. 10 ust. | ustawy o spot-
dzielniach socjalnych), ktéra uchwatg walnego zgromadzenia zostata prze-
znaczona na dziatalnos¢ okreslong w art. 2 ust. 2 ustawy o spdtdzielniach
socjalnych w czesci niezaliczonej do kosztow uzyskania przychoddw, o ile
srodki nie zostaty zaliczone do kosztéw uzyskania przychodéw w danym
roku podatkowym. Zwolnienie nastepuje w roku nastepnym po roku,
w ktérym nadwyzka wystapifa.

4. Przepis art. 10 ust 2 ustawy o spdtdzielniach socjalnych dotyczacy nie-
moznosci skorzystania przez czfonka z nadwyzki budzetowej rdznicuje
status cztonka spoétdzielni socjalnej w poréwnaniu ze spdtdzielnig pracy.
Pozbawienie mozliwosci skorzystania przez cztonka z nadwyzki moze
prowadzi¢ do rozluznienia wiezi wiascicielskich ze spétdzielnig socjalng, co
jest sprzeczne z ideg spétdzielczosci. W takim bowiem przypadku cztonek

spotdzielni socjalnej nie moze czud sie jej wiascicielem w sensie ekonomicz-

193], Marciniuk, Podatek dochodowy od oséb prawnych. Komentarz, Warszawa 2001, str. 172.
194 Wyrok z dnia 6 grudnia 2006 r. Naczelnego Sadu Administracyjnego, Il FSK | 113/05.
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nym, co jest istotne dla aktywizacji zawodowej i reintegracji spoteczne. Je-
dynym przypadkiem, kiedy mozliwe jest uzyskanie srodkow przez czfonka
spotdzielni socjalnej jest likwidacja spotdzielni socjalnej z zastrzezeniem, ze
tylko 20% $rodkdéw pozostajgcych po sptaceniu zobowigzan i wydziele-
niu kwot przeznaczonych na udziaty mozna podzieli¢ miedzy cztonkdw,
(art. 19 ustawy o spdidzielniach socjalnych). Pozostata cze$¢ przekazywana
jest na Fundusz Pracy. Z punktu widzenia celu ustawy jest to rozwigzanie
o tyle uzasadnione, ze spdtdzielnia socjalna i jej cztonkowie moga korzy-
sta¢ de facto z przywileju zatrudnienia wspieranego i mozliwosci wsparcia
finansowego.

5. To postanowienie odwoluje sie (po raz kolejny w ustawie) do celdw
spotecznych spétdzielni socjalnych. | tak nadwyzka bilansowa nie moze
podlegac podziatowi pomiedzy cztonkdw spétdzielni socjalnej, jak to sie
dzieje w przypadku spétdzielni utworzonej na podstawie przepisdw ustawy
Prawo spétdzielcze. Nie moze by¢ réwniez przeznaczona na zwiekszenie
funduszu udziatowego oraz na oprocentowanie udziatéw.

6. Fundusz inwestycyjny przeznaczany jest na finansowanie inwestycji
podejmowanych przez spétdzielnie oraz sptate kredytdw inwestycyjnych
zacigganych w bankach.

Art. | |. Spotdzielnia socjalna moze tworzy¢ inne fundusze wtasne
przewidziane w przepisach ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo
spotdzielcze lub w statucie.

|. Prowadzenie okreslonej w statucie spétdzielni socjalnej dziafalnosci go-
spodarcze] wymaga posiadania przez nig odpowiednich funduszow. Taka
role odgrywajg fundusze wiasne. W literaturze przedmiotu wéréd mozli-
wych do utworzenia funduszéw wymienia sie: fundusz zasobowy, fundusz
udziafowy, fundusz wktadéw, fundusz socjalny, fundusz mieszkaniowy,
fundusz inwestycyjny. Tak wiec innym funduszem spdtdzielni moze by¢ na
przyktad fundusz socjalny, stuzacy poprawie warunkéw bytowych czion-
kéw spétdzielni. Nalezy odrézni¢ go od zakladowego funduszu $wiadczen
socjalnych. W spdtdzielniach pracy, ktorych niektére cechy posiada spot-
dzielnia socjalna, tworzy sie czasem fundusze stabilizujagce wynagrodzenie,
ktére majg zapewnia¢ dochdd na statym poziomie.

2. Fundusz zasobowy jest niepodzielny i moze pochodzi¢ z kilku zrodet. Na
poczatku dziatalnosci spdtdzielni fundusz ten powstaje najczesciej z wptat
pienieznych dokonywanych jednorazowo przez osoby fizyczne lub praw-
ne tworzace spdtdzielnie tytutem wpisowego. W dalszej perspektywie fun-
dusz ten zwiekszajg wpftaty wpisowego dokonywane przez kolejne osoby
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przystepujace do spotdzielni oraz przeznaczona na ten cel cze$¢ nadwyzki
bilansowej wykazywanej w bilansie spétdzielni. W spdtdzielni socjalnej na
ten fundusz przeznacza sie co najmniej 40% nadwyzki bilansowej. Ponadto
na fundusz zasobowy przeznacza sie wartosci majatkowe otrzymane przez
spotdzielnie nieodpfatnie.

Rozmiary funduszu zasobowego moga ulega¢ zmianom w toku dziafalnosci
spotdzielni w wyniku zajecia zdarzen przewidzianych w ustawie. | tak fun-
dusz ten ulega zwiekszeniu o wartosci tych srodkdw trwatych, ktére zostaty
sfinansowane ze srodkéw wiasnych spétdzielni przeznaczonych na inwe-
stycje. Fundusz zasobowy ulega natomiast zmniejszeniu o warto$¢ srodkdw
trwatych zlikwidowanych lub sprzedanych przez spdtdzielnige. Pomniejszany
on jest takze o inne wartosci, ktorych spoétdzielnia wyzbyta sie w wyniku ich
zlikwidowania lub sprzedazy. Z funduszu zasobowego pokrywa sie straty
bilansowe spétdzielni.

3. Fundusz udziatowy powstaje z wptat udziatdw dokonywanych przez
cztonkéw danej spétdzielni. Fundusz ten obejmuje takze wartos¢ srodkdw
produkgji i narzedzi pracy wnoszonych przez czfonkow tytutem udziafow.
Stanowi on sktadnik majatku spétdzielni, a nie przedmiot wspdtwiasnosci
jej cztonkow. Poszczegdlni cztonkowie spotdzielni nie dysponujg pra-
wem rozporzadzania sktadnikami tego funduszu obejmujacego ich udziaty.
Wierzyciele cztonkdw spdtdzielni nie sg wiec uprawnieni do dochodzenia
swych naleznosci z ich udziatéw. W odrdznieniu od pozostatych fundu-
szow wiasnych spdtdzielni, fundusz udziatowy jest zwrotny, co oznacza,
ze w razie ustania cztonkostwa lub wygasniecia bytu prawnego spotdzielni,
udziaty podlegaja zwrotowi na rzecz bytych cztonkdw lub ich nastepcéw
prawnych, o czym juz byta mowa.

Art. 12. |. Stosunek pracy miedzy spétdzielnig socjalng a jej czton-
kiem nawiazuje si¢ na podstawie spétdzielczej umowy o prace oraz
w formach okreslonych w art. 201 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r.
— Prawo spoétdzielcze. Przepis art. 185 ustawy wymienionej w zdaniu
pierwszym stosuje si¢ odpowiednio.

la. Spétdzielnia socjalna moze zatrudnia¢ pracownikéw niebedacych
cztonkami spoétdzielni, z tym ze taczna liczba oséb, o ktérych mowa
w art. 4 ust. |, nie moze by¢ nizsza niz 50% w stosunku do ogétu
cztonkoéw spotdzielni i oséb zatrudnionych w spétdzielni socjalnej.

2. Prawo do wynagrodzenia przystugujace cztonkowi spétdzielni
socjalnej nie obejmuje prawa do udziatu w nadwyzce bilansowe;.

3. (uchylony).

83

Fundusz
udziatowy



Formy
zatrudnienia
w spotdzielni
socjalnej

Spétdzielcza
umowa o prace

3a. W stosunku do oséb wymienionych w art. 4 ust. |, zatrudnionych
na zasadach, o ktérych mowa w ust. |, cze$¢ wynagrodzenia odpowia-
dajaca skfadce naleznej od zatrudnionego na ubezpieczenia emerytalne,
rentowe i chorobowe oraz czes¢ kosztéw osobowych pracodawcy
odpowiadajaca sktadce na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypad-
kowe za zatrudnionego, na podstawie umowy zawartej miedzy starosta
wiasciwym dla siedziby spotdzielni a spétdzielnia moze podlega¢ finan-
sowaniu ze $rodkéw Funduszu Pracy w petnej wysokosci przez okres
24 miesiecy od dnia zatrudnienia oraz w potowie wysokosci przez kolejne
|2 miesiecy, do wysokosci odpowiadajacej miesiecznie wysokosci sktad-
ki, ktorej podstawa wymiaru jest kwota minimalnego wynagrodzenia.

3b. Zwrotu optaconych skfadek, o ktérych mowa w ust. 3a, dokonuje
starosta, w okresach kwartalnych na podstawie udokumentowanego
whiosku spoétdzielni, w terminie 30 dni od dnia jego ztozenia.

3c. Na podstawie udokumentowanego wniosku spoétfdzielni starosta
moze przekaza¢ co miesigc zaliczke na optacanie sktadek, o ktorych
mowa w ust. 3a.

3d. Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli,
w drodze rozporzadzenia, wzér wniosku, o ktérym mowa w ust. 3b,
oraz tryb dokonywania zwrotu opfaconych sktadek, uwzgledniajacy
rodzaj niezbednej dokumentacji, jaka nalezy dotaczy¢ do wniosku oraz
konieczno$¢ zapewnienia zgodnosci udzielania wsparcia z warunkami
dopuszczalnosci pomocy de minimis.

| Do zatrudnienia w trybie art. 12 ust. | ustawy o spétdzielniach socjalnych
stosuje sie przepisy ustawy Prawo spétdzielcze dotyczace spdtdzielni pracy,
okreslone w ustawie Prawo spdidzielcze, oraz przepisy prawa pracy (sto-
sunek pracy na podstawie spotdzielcze] umowy o prace, umowy O prace,
prace nakfadcza, powotania) i przepisy kodeksu cywilnego (umowa zlece-
nia, umowa o dzieto).

2. Zasadniczo stosunek pracy miedzy spoétdzielnig socjalng a jej czfonkami
nawiazuje sie na podstawie spoétdzielczej umowy o prace. Przepisy dopusz-
czaja réwniez nawigzanie stosunku pracy na podstawie umowy o pracg czy
powotania oraz $wiadczenie pracy na podstawie umowy o prace naktadcza,
umowy zlecenia lub umowy o dzieto (art. 201 ustawy Prawo spdtdzielcze).
Przy analizie kwestii zatrudnienia w spotdzielni socjalnej nalezy zwrocié
uwage na fakt, ze ustawa Prawo spdtdzielcze zakiada jako regute, ze spot-
dzielnia i cztonek spétdzielni majg obowigzek pozostawania ze sobg w sto-
sunku pracy (art. 182 ustawy Prawo spétdzielcze).

84



Zastosowanie konstrukgji spoétdzielczej umowy o prace daje wzmozona
ochrone cztonka spdtdzielni socjalnej, na ktéra skfadajg sie instrumenty
ochronne przewidziane w ustawie Prawo spétdzielcze (np. ograniczenie
prawa wypowiedzenia i wypowiedzenia zmieniajacego oraz podstawy
wykluczenia) i te przewidziane w ustawie kodeks pracy (ochrona wynagro-
dzenia, ochrona czasu pracy, przepisy antydyskryminacyjne i inne).

W przypadku zastosowania niepracowniczych form $wiadczenia pracy,
spotdzielnia socjalna ma obowigzek réwnomiernie rozdzielac prace miedzy
czfonkdw zatrudnionych, dla ktérych podstawa zatrudnienia nie jest spot-
dzielcza umowa o prace, z uwzglednieniem ich kwalifikagji.

3. Kodeks pracy reguluje, na jaki okres i w jakim wymiarze umowa o prace
moze zostac zawarta, czas pracy, wymiar urlopu wypoczynkowego, zagad-
nienia zwigzane z bezpieczenstwem i higieng pracy, oraz wiele innych, kto-
rych nie sposéb w tym miejscu wymieni¢. Zgodnie z art. |99 ustawy Prawo
spotdzielcze, w sprawach nieuregulowanych przepisami art. 182—198, do
spotdzielczej umowy o prace stosuje sie odpowiednio przepisy prawa pra-
¢y, z wyjatkiem przepiséw kodeksu pracy o zawieraniu umow © prace na
okres prébny. W ten sposéb ustawodawca wyraznie wytacza ten ostatni
rodzaj umowy z zastosowania wobec spdétdzielczej umowy o prace. Nie
wylacza natomiast obnizenia wymiaru czasu pracy czy stosowania umow
o prace na czas okreslony. Co wiecej wskazuje, ze walne zgromadzenie
moze skréci¢ rownomiernie czas pracy i zmniejszy¢ odpowiednio wyna-
grodzenie cztonkdw bez wypowiedzenia spétdzielczej umowy o prace lub
jej warunkow.

4. Zasadniczo, zgodnie z trescig przepisu art. 129 kp, czas pracy nie moze
przekracza¢ 8 godzin na dobe i przecietnie 40 godzin w przecietnie piecio-
dniowym tygodniu pracy, w przyjetym okresie rozliczeniowym nieprzekra-
czajacym 4 miesiecy. Ustawodawca wprowadzajac pieciodniowy tydzien
pracy nie wskazaf, ktéry dzien tygodnia, poza niedzielg, ma by<¢ dniem wol-
nym od pracy. Nie ustanowit rowniez zasady, zgodnie z ktdrg praca mia-
faby by¢ wykonywana przez pie¢ dni w tygodni od poniedziatku do pigtku.
W zwigzku z tym drugim, poza niedziela, dniem wolnym od pracy w tygo-
dniu moze by¢ kazdy dzieh tygodnia. W trakcie kolejnych tygodni okresu
rozliczeniowego mogg to by¢ rézne dni'®. Ustawodawca uksztaftowat
normy czasu pracy na poziomie 8 godzin na dobg oraz przecigtnie 40 go-
dzin tygodniowo. Rozstrzygnat zatem, ze tygodniowa norma czasu pracy
ma zawsze charakter przecietny, nie przesadzajac jednoczesnie o charak-

195 K. Raczka, Czas pracy — nowa regulacja prawna, Praca i Zabezpieczenie Spoteczne, nr 4, 2001, str. 23.
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terze normy dobowej, ktéry moze byc¢ rézny w zaleznosci od systemu
| organizacji czasu pracy'%.

5. Osoba fizyczna, bedaca cztonkiem spétdzielni socjalnej, moze otrzy-
mywac wynagrodzenie zaréwno z tytutu stosunku pracy (spoétdzielczej
umowy o prace) jak i zawiera¢ inne umowy z osobami trzecimi (umowy
zlecenia, umowy o dzieto). Wynika to z cywilnoprawnej zasady swobody
umodw (art. 353" Kodeksu cywilnego). Niewskazane wydaje sie natomiast
zawieranie dodatkowych umoéw cywilnoprawnych pomiedzy cztonkami
spoétdzielni socjalnej zatrudnionymi na podstawie spdtdzielcze] umowy
O prace a tg spdidzielnig, poniewaz zatrudnianie pracownikdéw poza nor-
malnym czasem pracy na podstawie umow cywilnoprawnych przy pracach
tego samego rodzaju co objete stosunkiem pracy narusza przepisy o czasie
pracy w godzinach nadliczbowych!'®”,

6. Ustawa Prawo spdtdzielcze, czy ustawa o spdfdzielniach socjalnych
w zaden sposdb nie ogranicza wymiaru czasu pracy w ramach spotdzielcze)
umowy o prace. Ograniczenie wymiaru czasu pracy zmniejsza wynagro-
dzenie na zasadzie pro rata temporis, czyli w tym przypadku — odpowied-
nio do wymiaru czasu pracy. lak wigc osoba zatrudniona w spoétdzielni
socjalne] moze by¢ zatrudniona na przyktad na czes¢ etatu, otrzymujac tym
samym odpowiednig cze$¢ wynagrodzenia przystugujacego za wykonywa-
nie pracy na tym stanowisku.

7. O ile czas pracy osoby niepefnosprawnej w stopniu lekkim nie moze
przekroczy¢ 8 godzin na dobe i 40 godzin tygodniowo, to czas pracy osoby
niepetnosprawnej w znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnospraw-
nosci nie moze przekroczy¢ 7 godzin na dobe i 35 godzin tygodniowo
(art. 15 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spofecznej oraz zatrudnianiu
0sdb niepetnosprawnych). Wymiar czasu pracy, o ktéorym mowa wy-
zej, obowigzuje od dnia nastepujacego po przedstawieniu pracodawcy
orzeczenia o niepetnosprawnosci. Stosowanie obnizonych norm czasu
pracy w przypadku osoby posiadajacej umiarkowany lub znaczny stopien
niepetnosprawnosci nie powoduje obnizenia wysokosci wynagrodzenia
wypfacanego w statej miesiecznej wysokosci. Godzinowe stawki wyna-
grodzenia zasadniczego, odpowiadajace osobistemu zaszeregowaniu lub
zaszeregowaniu wykonywanej pracy, przy przejsciu na normy czasu pracy,
o ktérychmowaw art. | 5 ustawy o rehabilitacjizawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych, ulegaja podwyzszeniu w stosunku,
w jakim pozostaje dotychczasowy wymiar czasu pracy do tych norm.

1% Uchwata sktadu 7 sedziéw SN z dnia 14 listopada 2001 r., Il ZP 20/01, OSNP 2003, nr 6, poz. 141.
17 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia |2 kwietnia 1994 r., | PZP 13/94, OSNAPIUS 1994 Nr 3, poz. 139.

86



Przepis art. |5 wyraza wigc zasade, ze skrécone normy czasu pracy nie
ma wplywu na wysokos¢ wynagrodzenia za prace. Odnosi sie to do wyna-
grodzenia wypfacanego w state] miesiecznej wysokosci (ust. 1), jak i wyna-
grodzenia wyptacanego wedtug stawek godzinowych (ust. 2). Oznacza to
na przykiad, ze w przypadku wykonywania takiej samej pracy przez osoby
zaliczone do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepefnosprawnosci
(czas pracy — 7 godzin na dobe i 35 godzin tygodniowo) oraz osoby zali-
czone do lekkiego stopnia niepetnosprawnosci (czas pracy — 8 godzin na
dobe i 40 godzin tygodniowo) wynagrodzenie powinno zosta¢ ustalone
w rownej wysokosci.

Z dniem | stycznia 2012 wchodzi w zycie przepis'®®, zgodnie z ktdérego
treScig czas pracy osoby niepetnosprawnej zaliczonej do znacznego lub
umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci nie bedzie mdégt przekroczyd
7 godzin na dobe i 35 godzin tygodniowo, jezeli lekarz przeprowadzajacy
badania profilaktyczne pracownikéw lub w razie jego braku lekarz sprawu-
jacy opieke nad osobe niepetnosprawng wyda w odniesieniu do tej osoby
zadwiadczenie o celowosci stosowania skréconej normy czasu pracy.

8. Od sierpnia 2003 roku w ramach ustawy z dnia |3 czerwca 2003 .
o zatrudnieniu socjalnym, obowigzywat przepis art. |6, ktéry umozliwiat
osobom, ktére zakonczyty uczestnictwo w zajeciach Centrum Integradji
Spotecznej podjecie wspdlnej dziafalnosci gospodarczej na zasadach okre-
slonych w ustawie z dnia |6 wrzesnia 1982 r. Prawo spdtdzielcze. Nie byfa
to jeszcze spdidzielnia socjalna, ale spétdzielnia pracy. Jednoczesnie art. |7
ustawy o zatrudnieniu socjalnym, w stosunku do bytych uczestnikéw Cen-
trum Integracji Spotecznej, ktére podjety taka dziatalnos¢ i zatrudnity sie na
podstawie spdtdzielczej umowy o prace, przewiduje mozliwos¢ refundadji
ze srodkéw Funduszu Pracy, czesci wynagrodzenia odpowiadajacej sktadce
naleznej od zatrudnionego na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i choro-
bowe oraz mozliwos¢ refundacji czesci kosztéw osobowych pracodawcy
odpowiadajgcych skfadce na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypad-
kowe za zatrudnionego, przez okres |2 miesiecy od dnia zatrudnienia.
Refundacja miata by¢ realizowana w okresach kwartalnych.

W art. |7 ust. 3 ustawy o zatrudnieniu socjalnym przewidziano delegacje
dla ministra wiaSciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego do okre-
slenia w drodze rozporzadzenia wzoru wniosku spotdzielni do starosty
oraz tryb dokonywania zwrotu optaconych sktadek, uwzgledniajacy rodzaj
niezbednej dokumentacji, jaka nalezy dofaczy¢ do wniosku. Minister Go-

1% Art. |5 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepefno-
sprawnych, tekst jednolity Dz.U. z 201 |, Nr 127, poz. 721, z pbézn. zm.
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spodarki, Pracy i Polityki Spotecznej wydat 10 grudnia 2003 roku stosow-
ne rozporzadzenie'?”, ktére weszto w zycie 27 stycznia 2004 roku. Roz-
porzadzenie derogowano 16 lipca 2009 r. wraz z wejsciem w zycie ustawy
z dnia 7 maja 2009 r. o zmianie ustawy o spdétdzielniach socjalnych oraz
o zmianie niektérych innych ustaw. W jego miejsce na podstawie art. |2
ust. 3d ustawy o spdtdzielniach socjalnych przyjeto rozporzadzenie Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 pazdziernika 2009 r. w sprawie wzoru
whniosku spotdzielni socjalnej o zwrot optaconych sktadek oraz trybu doko-
nywania ich zwrotu''°.

9. Od | czerwca 2004 r. zgodnie z art. |37 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy dokonano no-
welizacji ustawy o zatrudnieniu socjalnym. W ramach nowelizacji dokona-
no zmiany art. 16, ust. | pkt. 2 okreslajgcego, iz uczestnicy Centrum Inte-
gracji Spotecznej moga po zakonczeniu okresu uczestnictwa podjaé wspol-
na dziafalnos¢ gospodarcza w formie spoétdzielni socjalnej, na zasadach
okreslonych w ustawie Prawo spdtdzielcze. Od 6 lipca 2006 r. zgodnie
z art. 25 ustawy o spdtdzielniach socjalnych ponownie dokonano zmia-
ny art. 16 ust. | pkt. 2 ustawy o zatrudnieniu socjalnym stanowiacego, iz
uczestnicy Centrum Integracji Spotecznej po zakonczeniu okresu uczest-
nictwa moga podja¢ wspdlng dziatalno$¢ gospodarczg w formie spétdzielni
socjalnej na zasadach okreslonych w przepisach o spétdzielniach socjal-
nych.

Niezaleznie od kolejnych zmian, w mocy pozostawat art. | 7 oraz rozporza-
dzenie dotyczace wzoru wniosku. A zatem od | czerwca 2006 r. mozliwa
byfa refundacja czesci wynagrodzenia odpowiadajaca skfadce naleznej od
zatrudnionego na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i chorobowe oraz
cze$¢ kosztdw osobowych pracodawcy odpowiadajgca sktadce na ubez-
pieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe za zatrudnionego, wyltacznie
dla bytych uczestnikéw Centrum Integracji Spotecznej. Ponadto refundacja
ta byta mozliwa przez okres |2 miesiecy od dnia zatrudnienia, co wska-
zywalo iz dotyczy to okresu pierwszych dwunastu miesiecy zatrudnienia
w spdtdzielni socjalnej po zakonczeniu uczestnictwa w CIS.

10. Ten stan prawny zmienit sie 16 lipca 2009 roku, gdy weszta w zycie
zmiana ustawy o spdtdzielniach socjalnych!''. Nowelizacja skreslita art. 17
w ustawie o zatrudnieniu socjalnym i wprowadzita nowy przepis art. |2

199 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia 2003 r. w sprawie wzoru wnio-
sku o zwrot opfaconych skiadek oraz trybu dokonywania ich zwrotu, Dz.U. z 2004 r. Nr 3, poz. 18.

119 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 pazdziernika 2009 r. w sprawie wzoru wniosku spét-
dzielni socjalnej o zwrot optaconych skladek oraz trybu dokonywania ich zwrotu, Dz.U. Nr 176, poz. 1367.

1" Ustawa z dnia 7 maja 2009 r. o zmianie ustawy o spétdzielniach socjalnych oraz o zmianie niektérych innych ustaw,
Dz.U. Nr 91, poz. 742.
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ust 3a do 3d w ustawie o spdtdzielniach socjalnych, okreslajac kwestie do-
tyczace refundagji skiadek na ubezpieczenie spoteczne. Jednoczesdnie art. 7
ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o zmianie ustawy o spdtdzielniach socjalnych
oraz o zmianie niektdrych innych ustaw utrzymat w mocy rozporzadzenie
dotyczace wzoru wniosku spétdzielni do starosty oraz tryb dokonywania
zwrotu opfaconych skfadek, do czasu wejscia w zycie nowego rozporzadze-
nia wydanego na podstawie nowego art. |2 ust. 3d ustawy o spdtdzielniach
socjalnych, nie dfuzej jednak niz przez okres 9 miesiecy od dnia wejscia
w zycie nowelizacji. Nowe rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spo-
tecznej w sprawie wzoru wniosku spétdzielni socjalnej o zwrot optaconych
sktadek oraz trybu dokonywania ich zwrotu zostato przyjete 8 pazdziernika
2009 roku i weszto w zycie 6 listopada 2009 roku.

I'l. Zgodnie z art. 12 ust. 3a ustawy o spdtdzielniach socjalnych, czesc
wynagrodzenia odpowiadajgca naleznym sktadkom na ubezpieczenie
spofeczne moze podlegac finansowaniu ze $rodkdw Funduszu Pracy, do
wysoko$ci odpowiadajacej miesiecznej wysokosci skfadki, ktdrej podstawa
wymiaru jest kwota minimalnego wynagrodzenia (w pefnej wysokosci
przez okres 24 miesiecy od dnia zatrudnienia oraz w potowie wysokosci
przez kolejne |2 miesiecy). Oznacza to, ze minimalne wynagrodzenie jest
najwyzszg mozliwg podstawa wymiaru sktadki, ktéra znajduje zastosowa-
nie, jesli faktyczna wysokos¢ wynagrodzenia rowna sie kwocie wynagro-
dzenia minimalnego lub j3 przewyzsza. Nie oznacza to, ze nie jest mozliwe
osigganie wynagrodzenia wyzszego, niz okreslona w ustawie o minimal-
nym wynagrodzeniu za prace''? wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia.
W przypadku, gdy osiggane wynagrodzenie jest nizsze niz minimalne (np.
przy umowie o prace w niepetnym wymiarze czasu pracy lub przy umo-
wach cywilnoprawnych), podstawg wymiaru sktadek jest faktycznie wypta-
cane wynagrodzenie (w wysokosci nizszej niz minimalne). W przypadku
gdy osiggane wynagrodzenie jest wyzsze niz minimalne, podstawa wymiaru
jest minimalne wynagrodzenie. Nalezy podkredli¢, ze ustawa o spdtdziel-
niach socjalnych przewiduje mozliwos¢ zwrotu przez staroste w okresach
kwartalnych sktadek juz opfaconych.

|2. Przepis art. 12 ust. 3a odnosi sie do czionkéw spdtdzielni socjalnej,
zaréwno zatozycieli, jak i 0oséb przystepujacych do spoétdzielni socjalnej
juz po jej zatozeniu, spetniajacych jednoczesnie dwa warunki: s3 osobami
w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, wymienionymi w art. 4 ust. | usta-
wy o spotdzielniach socjalnych, i jednoczesnie zatrudnionymi w spotdzielni

112 Ustawa z dnia |0 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace, Dz.U. Nr 200, poz. 1679 z pbzn.
zm.
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socjalnej na podstawie spdtdzielczej umowy o prace lub w jednej z form
okreslonych w art. 201 ustawy Prawo spétdzielcze. Oznacza to, ze jest
mozliwe pokrycie skfadek za osobe przystepujaca do spodtdzielni i tam za-
trudniong juz po jej zafozeniu.

I3. Ustawa o spdtdzielniach socjalnych ani ustawa o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy nie zawierajg postanowien dotyczacych
treSci umowy o refundacje skladek na ubezpieczenie spoteczne cztonka
spotdzielni socjalnej. Mozna zatem przyja¢, ze umowa taka moze by¢ za-
wierana zardwno kazdorazowo po uwzglednieniu wniosku o refundacje,
jak tez mozliwe jest zawarcie umowy na caty okres refundowania skfadek.
W drugim przypadku nalezy uwzglednic tres¢ przepisu art. |2 ust. 3b usta-
wy o spotdzielniach socjalnych o dokonywaniu zwrotu w okresach kwar-
talnych na podstawie udokumentowanego wniosku spdtdzielni, ktérego
wzor zamieszczono w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;
w sprawie wzoru wniosku spdtdzielni socjalnej o zwrot optaconych skiadek
oraz trybu dokonywania ich zwrotu''3. Oznacza to, ze umowa zawarta np.
na okres 36 miesiecy powinna zawiera¢ postanowienie o warunkowym
opfacaniu skfadek, uzaleznionym od kazdorazowego przedktadania przez
spotdzielnie stosownych wnioskéw, a takze postanowienie o zmniejszeniu
kwoty refundowanej po uptywie 24 miesiecy od dnia zawarcia spotdzielczej
umowy o prace.

| 4. Refundacja moze by¢ dokonana z wyréwnaniem od dnia zawarcia spot-
dzielczej umowy o prace. Zgodnie z zasadg, iz prawo nie dziata wstecz (fex
retro non agit), refundacja nie moze by<¢ jednak dokonywana za okres przed
wejsciem w zycie ustawy z 7 maja 2009 r. o zmianie ustawy o spétdziel-
niach socjalnych oraz niektorych innych ustaw!''4, tj. sprzed 16 lipca 2009 r.
Nalezy przy tym pamieta¢, ze kazdy kwartat optaconych sktadek powinien
zostac przez spétdzielnie udokumentowany w odrebnym wniosku. Jedno-
czesnie nalezy podkreslic¢, ze decyzja o zawarciu umowy i okresleniu, za jaki
okres zwracane majg byc sktadki nalezy do decyzji starosty.

I5. Kwestiag odrebng jest wskazanie, w jakim terminie starosta moze do-
konac refundacji. Przepis art. 12 ust. 3b ustawa o spétdzielniach socjalnych
wskazuje wprost, ze ma to nastgpi¢ w terminie 30 dni od dnia ztozenia
udokumentowanego wniosku spétdzielni.

| 6. Mozliwos¢ zwrotu skiadek przez staroste zostata wprowadzona ustawa
z dnia 7 maja 2009 r. o zmianie ustawy o spdtdzielniach socjalnych oraz

'3 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 pazdziernika 2009 r. w sprawie wzoru wniosku spét-
dzielni socjalnej o zwrot optaconych sktadek oraz trybu dokonywania ich zwrotu, Dz.U. Nr 176, poz. 1367.

114 Ustawa z dnia 7 maja 2009 r. 0 zmianie ustawy o spdtdzielniach socjalnych oraz o zmianie niektérych innych ustaw,
Dz.U. Nr 91, poz. 742.
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niektorych innych ustaw. Zgodnie ta regulacjg starosta moze w ramach po-
siadanego limitu srodkéw Funduszu Pracy opfacac sktadki na ubezpieczenia
spofeczne za osobe zatrudniong na podstawie spdtdzielczej umowy o pra-
ce oraz w innych formach dopuszczonych w art. 201 ustawy Prawo spdt-
dzielcze w petnej wysokosci przez 24 miesiace, natomiast przez nastepny,
tj. trzeci rok jej pracy — w pofowie tej wysokosci. Podstawa wymiaru jest
w obu przypadkach kwota minimalnego wynagrodzenia''>.

|'7. Jezeli w czasie trwania umowy o refundacje sktadek, zawartej przez
spotdzielnie socjalng ze starosta, zmieni sie podstawa prawna zatrudnienia
czfonka spdtdzielni, ktérego ta refundacja dotyczy, starosta nie jest dfuzej
zobowiazany do dokonywania refundacji. Moze jednak zawrze¢ kolejna
umowe (lub aneks do umowy), co wynika wprost z art. |2 ust 3a ustawy
o spdtdzielniach socjalnych. Decyzja o dalszym refundowaniu sktadek na-
lezy w tym przypadku do decyzji starosty. W przypadku zmiany podstawy
zatrudnienia cztonka spotdzielni okres zatrudnienia, na podstawie ktérego
oblicza sie wysoko$¢ refundacji, powinien obejmowad sume okresdw
zatrudnienia w danej spotdzielni na podstawie poszczegdlnych umow.
Zmiana podstawy $wiadczenia pracy nie powoduje ponownego obliczania
okresu, o ktérym mowa w art. |2 ust 3a przedmiotowej ustawy. Jest on
obliczany od dnia zawarcia pierwszej umowy z cztonkiem spotdzielni, na
podstawie ktérej doszto do zatrudnienia.

| 8. Spotdzielnia socjalna, ktdra ubiega sie o zwrot sktadek, musi najpierw
uregulowac swoje zalegtosci w stosunku do Zakfadu Ubezpieczer Spo-
tecznych i dopiero wtedy ztozy¢ udokumentowany wniosek o zwrot opta-
conych sktadek na ubezpieczenia spoteczne wymienione w art. 12 ust. 3a
ustawy o spétdzielniach socjalnych. Mozliwos¢ wyptaty zaliczki na opfacenie
sktadek ustawodawca przewidziat w art. |2 ust. 3¢ przedmiotowe] ustawy.
Starosta przekazuje jg co miesiac, na podstawie udokumentowanego wnio-
sku spdtdzielni.

9. W odniesieniu do kwestii zwigzanych ze stosowaniem regulamindw
przyznawania $rodkow z Funduszu Pracy dla bezrobotnych zamierzajacych
ztozy¢ spotdzielnie socjalng i bezrobotnych zamierzajacych przystapi¢ do
spotdzielni socjalnej, podstawowymi kryteriami przyznawania tych $rod-
kéw bezrobotnym jest spetnienie warunkéw okredlonych w art. 46 ust. |
pkt. 2 iust. 3 ustawy o promodji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz
w przepisach rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
przyznawania bezrobotnemu srodkéw na podjecie dziatalnosci na zasa-

115 Okreslona w obwieszczeniu Prezesa Rady Ministréw oglaszanym w Monitorze Polskim w terminie do dnia
I'5 wrzesnia kazdego roku na podstawie art. 2 ust. 4 ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace.
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dach okreslonych dla spétdzielni socjalnych!'e. Ustalone warunki w zakresie
przyznawania srodkéw na podjecie takiej dziatalnosci, wynikajace z wyze;
wymienionych przepiséw oraz z uwarunkowan lokalnego rynku pracy,
moga by¢ okreslone w zatwierdzanych przez starostéw regulaminach przy-
znawania $rodkéw na podjecie dziafalnosci gospodarczej, ktore starosto-
wie moga stosowac jako wzorce przy zawieraniu umow cywilnoprawnych
w zakresie przyznawania srodkow z Funduszu Pracy. Przepisy kodeksu cy-
wilnego okreslaja, ze wzorcem sg miedzy innymi ogdlne warunki umow,
wzordw czy regulaminy (art. 384 i nastepne kc). Nalezy podkresli¢, ze za
tre$¢ regulaminu odpowiada starosta jako organ zatrudnienia na szczeblu
powiatu. Tres¢ regulaminu ustalonego przez jedng ze stron wigze druga
strone, jednakze tres¢ regulaminu nie moze pozostawacd w sprzecznosci
z obowigzujacymi przepisami, stanowiagcymi podstawe jego wydania.

Okreslanie przez staroste w regulaminie przyznawania srodkdéw na podjecie
dziatalnosci na zasadach okreslonych dla spétdzielni socjalnych postanowien
np. uniemozliwiajacych przyznawanie srodkéw na zakup srodka transportu
do przewozu zarobkowego towardw (w sytuacji gdy spdtdzielnia socjalna
zamierza dziata¢ w sektorze transportu), czy na remont siedziby spotdzielni
socjalnej, lub innych dodatkowych warunkéw poza okreslonymi w przed-
miotowym rozporzadzeniu, nie powinno mie¢ miejsca, bowiem ogranicza
mozliwos¢ korzystania ze Srodkdw z Funduszu Pracy przez bezrobotnych
zamierzajacych podjac dziatalno$¢ gospodarcza.

20. Ustawodawca w przepisie art. |2 ust. 3a ustawy o spdtdzielniach so-
cjalnych stanowi, ze czes¢ wynagrodzenia odpowiadajaca skfadce na ubez-
pieczenie emerytalne, rentowe i chorobowe nalezna od zatrudnionego
oraz cze$¢ kosztéw osobowych pracodawcy odpowiadajace sktadce na
ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe za zatrudnionego moze
podlega¢ finansowaniu ze srodkéw Funduszu Pracy. Oznacza to, ze nie
kazdy wniosek spdtdzielni socjalnej o zwrot optaconych sktadek powinien
by¢ finansowany ze $rodkdw publicznych.

Art. 13. |. Osoby skazane na kare ograniczenia wolnosci moga
wykonywac prace w spétdzielni socjalnej zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. Nr 90,
poz. 557, z pézn. zm.).

2. Osoby, o ktérych mowa w ust. |, nie moga by¢ cztonkami
spotdzielni socjalne;j.

"¢ Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia |7 lutego 2010 roku w sprawie przyznawania be-
zrobotnemu $rodkéw na podjecie dziatalnosci na zasadach okreslonych dla spétdzielni socjalnych, Dz.U. Nr 30,
poz. |55.
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I. Na rzecz spdtdzielni socjalnej moga pracowac osoby skazane na kare
ograniczenia wolnosci orzeczonej za wykroczenia oraz do wykonywania
pracy spofecznie uzytecznej''”. Nie moga by¢ oni jednak cztonkami spot-
dzielni socjalne;.

2. Kodeks karny wykonawczy okresla warunki wykonywania pracy przez
osoby skazane. | tak praca, ktérg wykonuje skazany w ramach kary ograni-
czenia wolnosci, ma by¢ ,pracg spotecznie uzyteczng”. Powinna miec wiec
inny charakter, niz oferta pracy ptatnej''®. Zgodnie z art. 35 kodeksu kar-
nego nieodptatna, kontrolowana praca na cele spoteczne jest wykonywana
w wymiarze od 20 do 40 godzin w miesigcu. Powinna by¢ rozplanowana
W sposdb pozwalajacy na pogodzenie jej wykonywania z ewentualnie wy-
konywang pracg zawodowa. Stuzy¢ to ma wzbudzeniu w skazanym woli
ksztattowania jego spotecznie pozadanych postaw, w szczegdlnosci poczu-
cia odpowiedzialnosci oraz potrzeby przestrzegania porzadku prawnego
(art. 53 § | kodeksu karnego wykonawczego).

Sposéb wykonywania przez skazanego obowigzku pracy, w szczegdlnosci
Wwywigzywania sie z tego obowiazku zgodnie z wymogiem przewidzianym
w art. 53 § 2 kodeksu karnego wykonawczego, i wptyw pracy na proces
reedukacji skazanego powinien by¢ przedmiotem statego zainteresowania
organéw zobowigzanych do wykonania orzeczenia w tej czesci, a przede
wszystkim — sadowego kuratora zawodowego'"”.

3. Zgodnie z art. 56 § 3 kodeksu karnego wykonawczego, wykonywanie
pracy w spdtdzielni socjalnej wymaga zgody tej spdtdzielni. Z inicjatywa
wykonywania pracy przez skazanego powinien wystapi¢ przede wszystkim
sagdowy kurator zawodowy, chociaz przepisy wykonawcze dopuszczaja
wyznaczenie podmiotu, w ktorym wykonuje prace skazany — oczywiscie
za jego zgoda — przez wiasciwe organy gminy'2°. Robwniez spdtdzielnia so-
cjalna moze zgtasza¢ bezposrednio zespotowi kuratorskiej stuzby sadowej
gotowos¢ przyjecia skazanych z wiasnej inicjatywy. Zacheta do przyjmowa-
nia skazanych celem wykonywania w nich kary ograniczenia wolnosci jest
uchylenie obowiazujacych do dnia 7 czerwca 2010 r. przepisdw, zgodnie
z ktérymi podmioty te miaty obowiagzek ubezpieczania skazanych od na-
stepstw nieszczesliwych wypadkéw oraz od odpowiedzialnosci cywilnej

"7 Tak K. Postulski, Komentarz Kodeksu karnego wykonawczego, Warszawa 2010, komentarz do art. 56 kodeksu
karnego wykonawczego.

118 Tak Z. Hotda, K. Postulski, Komentarz Kodeksu karnego wykonawczego, Warszawa 2008, komentarz do art. 53
kodeksu karnego wykonawczego.

119 Tak Z. Holda, K. Postulski, Komentarz Kodeksu karnego wykonawczego, Warszawa 2008, komentarz do art. 53
kodeksu karnego wykonawczego.

120 Tak K. Postulski, Komentarz Kodeksu karnego wykonawczego, Warszawa 2010, komentarz do art. 56 kodeksu
karnego wykonawczego.
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Zasady
$wiadczenia
wolontariatu
w spotdzielni
socjalnej

Porozumienie

z tytutu wyrzadzenia osobie trzeciej szkody przy wykonywaniu pracy, a tak-
ze obowiazek wynagradzania wyznaczonych pracownikéw w wysokosci
uzaleznionej od liczby skazanych pozostajacych pod ich dozorem. Obecnie
s3 one z tych obowigzkéw zwolnione'?'.

Art. 14. Wolontariusze moga wykonywa¢ $wiadczenia na rzecz
spotdzielni socjalnej, w zakresie prowadzonej przez te spoétdzielnie
dziatalnosci pozytku publicznego, na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziafalnosci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie.

|. Zgodnie z ustawa o dziafalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
spotdzielnia socjalna ma takze cechy organizacji pozarzadowej, poniewaz
spotdzielni socjalnej nadaje sie prawo prowadzenia dziafalnosci spotecznie
uzytecznej w sferze zadan publicznych okreslonych w ustawie o dziafalno-
sci pozytku publicznego | o wolontariacie oraz prawo zatrudniania wolon-
tariuszy.

2. Zgodnie z art. 42 ust. | o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie, Swiadczenie wolontariuszy odpowiada $wiadczeniu pracy, nie jest na-
tomiast $wiadczeniem pracy lub ustug w rozumieniu kodeksu pracy. Wolon-
tariusze moga wykonywac, na zasadach okreslonych w niniejszym rozdziale,
Swiadczenia na rzecz spétdzielni socjalnej w zakresie dziafalnosci pozytku pu-
blicznego, z wyfaczeniem prowadzonej przez nie dziafalnosci gospodarcze).

3. Podstawa $wiadczenia pracy w ramach wolontariatu jest porozumienie
z korzystajagcym (w tym przypadku spdtdzielnig socjalng). Wolontariusz
powinien posiada¢ kwalifikacje i spetnia¢ wymagania odpowiednie do
rodzaju i zakresu wykonywanych swiadczen, jezeli obowigzek posiadania
takich kwalifikacji i spefniania stosownych wymagan wynika z odrebnych
przepisow. Porozumienie miedzy wolontariuszem a spdtdzielnig socjalng
powinno zawiera¢ postanowienie o mozliwosci jego rozwiazania.

4. Na zadanie wolontariusza korzystajacy (w tym przypadku spodtdzielnia
socjalna) ma obowiagzek potwierdzi¢ na pismie tres¢ porozumienia. Jednak
jezeli Swiadczenie wolontariusza wykonywane jest przez okres diuzszy niz
30 dni, porozumienie powinno by¢ sporzadzone na pismie. Spotdzielnia
socjalna, na zadanie wolontariusza, powinna wydac pisemne zaswiadczenie
o wykonaniu Swiadczen przez wolontariusza, w tym o zakresie wykony-
wanych Swiadczen. Rowniez na pro$be wolontariusza korzystajacy moze
przedtozy¢ pisemng opinie o wykonaniu $wiadczen przez wolontariusza.

12l Op. dit.
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Do porozumien zawieranych miedzy korzystajacym a wolontariuszem
w zakresie nieuregulowanym niniejszg ustawa stosuje sie przepisy kodeksu

cywilnego.

Art. |5. |. Dziatalno$¢ spétdzielni socjalnej moze zosta¢ wsparta
ze $rodkoéw budzetu paristwa lub srodkéw budzetu jednostki samorza-
du terytorialnego, w szczegdlnosci poprzez:

I) dotacje;
2) pozyczki;
3) poreczenia, o ktérych mowa w art. 5a ust. 6;

4) ustugi lub doradztwo w zakresie finansowym, ksiegowym, ekono-
micznym, prawnym i marketingowym;

5) zrefundowanie kosztéw lustracii.

2. Wsparcie, o ktérym mowa w ust. |, udzielane jest, w drodze
uchwaly, przez wiasciwe organy jednostek samorzadu terytorialnego
lub w ramach programu ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego okreslonego w przepisach o pomocy spotecznej, na cele
zwigzane z rozwojem spétdzielni socjalnych.

3. Wsparcie, o ktérym mowa w ust. |, oraz wsparcie, o ktérym
mowa w art. 5a ust. 5i 6, w art. 6 ust. 3 i art. 12 ust. 3a, jest udziela-
ne jako pomoc de minimis zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (WE)
nr 1998/2006 z dnia |5 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88
Traktatu do pomocy de minimis (Dz. Urz. WE L 379/5 z 28.12.2006).

4. Zaswiadczenie o udzieleniu wsparcia, o ktérym mowa w ust. |,
wydaje sie na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r.

o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz.U.
z 2007 r. Nr 59, poz. 404 oraz z 2008 r. Nr 93, poz. 585).

5. Zaswiadczenie o udzieleniu wsparcia wydaja:

I) sad rejonowy wtasciwy ze wzgledu na miejsce dokonania wpisu do
Krajowego Rejestru Sadowego — w przypadku, o ktérym mowa
w art. 6 ust. 3;

2) starosta — w przypadku, o ktérym mowa w art. |2 ust. 3a;

3) organ jednostki samorzadu terytorialnego wtasciwej ze wzgledu
na miejsce udzielenia pomocy — w przypadkach, o ktérych mowa
wust. | pkt. I,4i5 oraz wart. 5aust. 5i 6;
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4) minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spofecznego lub dziafa-
jace na jego zlecenie podmioty — w przypadkach, o ktérych mowa
wust. | pkt. |i5.

6. Wsparcie w zakresie, o ktérym mowa w ust. | pkt. | i 4, prze-
znaczone na realizacje zadan, o ktérych mowa w art. 8, nie stanowi
pomocy publicznej, z tym ze kwota wsparcia nie moze przekroczy¢
kwoty stanowiacej rownowartos¢ kosztow dziatania spétdzielni socjal-
nej, pomniejszonej o przychéd uzyskany z dziatalnosci gospodarczej.

7. Wsparcie, o ktérym mowa w ust. | pkt. | i 4, moze by¢ wspét-
finansowane ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotfecznego.

|. Zatozyciele spdtdzielni mogg: otrzymad jednorazowg dotacje na utwo-
rzenie spotdzielni przyznawang z Funduszu Pracy, korzysta¢ ze Srodkow
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON),
Europejskiego Funduszu Spotecznego, oraz ubiegad sie w starostwie zgod-
nie z art. 12 ust. 3a ustawy o spdtdzielniach socjalnych o refundacje sktadek
za ubezpieczenie spoteczne, o czym byta mowa wczesniej. Spétdzielnie
socjalne korzystajg rowniez ze zwolnieh podatkowych i zwolnier z optat
sadowych, o ktérych byfa mowa wczesdnie.

2. Umowa o przekazanie srodkéw na zatozenie spétdzielni socjalnej i re-
fundacja sktadek za cztonka spétdzielni socjalnej to dwie odrebne kwestie.
W obu przypadkach stronami sg rézne podmioty. Dlatego tez wczesniejsze
zawarcie umowy pomiedzy przysztym czfonkiem spdtdzielni a starostg nie
wptywa na mozliwos¢ zawarcia przez staroste umowy z tg spodtdzielnig
o refundacje skfadek na ubezpieczenie spofeczne cztonka. Jednoczesnie
nalezy podkresli¢, ze decyzja o zawarciu takiej umowy nalezy do suweren-
nego uznania starosty.

3. Zgodnie z przepisami art. 5a ust. 51 6, w art. 6 ust. 3, ustawy o spot-
dzielniach socjalnych, spétdzielnie te majg mozliwos¢ skorzystania takze
z innych uprawnien dotyczacych m.in. braku opfat zwigzanych z Krajowym
Rejestrem Sadowym, wkiadem do spdtdzielni socjalnych dokonywanym
przez jednostke samorzadu terytorialnego.

4. Przepis art. |5 wskazuje norme generalng dajaca podstawe prawa ma-
terialnego do udzielania wsparcia spdtdzielniom socjalnym ze srodkéw bu-
dzetu panstwa jak réwniez z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego.
Ustawodawca wskazat tu przykfadowo:

* dotagje;

* pozyczki;
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* poreczenia, o ktérych mowa w art. 5a ust. 6 ustawy o spdtdzielniach
socjalnych;

* ustugi lub doradztwo w zakresie finansowym, ksiegowym, ekonomicz-
nym, prawnym | marketingowym;

* zrefundowanie kosztéw lustragji.

Z uwagi na zastosowanie zwrotu ,w szczegolnosci”, nie jest to zamkniety
katalog mozliwego wsparcia | dotyczy np. obnizonej stawki czynszu itd.

5. Przepis ten w istocie stanowi okreslenie, na jakich zasadach — zgodnie

z zasadami pomocy publicznej — mozna udzieli¢ wsparcia spofdzielni so-

cjalnej. Odwotuje sie on do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1998/2006

z dnia |5 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do

pomocy de minimis (Dz. Urz. WE L 379/5 z 28.12.2006). Rozporzadze-

nie to stosuje sie do pomocy przyznawanej podmiotom gospodarczym we

wszystkich sektorach, z wyjatkiem m.in.:

* pomocy przyznawane] podmiotom gospodarczym dziafajacym w sekto-
rach rybotowstwa i akwakultur;

* pomocy przyznawanej podmiotom gospodarczym dziatajgcym w dzie-
dzinie produkgcji podstawowej produktdw rolnych;

* pomocy przyznawane] podmiotom gospodarczym dziatajgcym w dzie-
dzinie przetwarzania i wprowadzania do obrotu produktéw rolnych;

* pomocy przyznawanej przedsiebiorstwom dziafajacym w sektorze we-
glowym;

* pomocy na nabycie pojazdéw przeznaczonych do transportu drogowe-
go przyznawanej podmiotom gospodarczym prowadzacym dziafalnosc
zarobkowa w zakresie drogowego transportu towarowego;

Generalnie wsparcie udzielone w ramach zasady de minimis zwolnione
jest z procedur notyfikacyjnych przewidzianych Traktatem Europejskim,
jezeli ogdlna kwota pomocy de minimis przyznana dowolnemu podmio-
towi gospodarczemu nie przekracza 200.000 EUR w dowolnie ustalonym
okresie trzech lat budzetowych. Putap 200.000 EUR okresla sie jako do-
tacja pieniezna. Wszystkie podane wartosci s3 wartosciami brutto, czyli nie
uwzgledniajg potracen z tytutu podatkéw ani innych opfat. W przypadku
gdy pomoc przyznawana jest w formie innej niz dotacja, kwote pomocy
wyraza sie jako ekwiwalent dotacji brutto.

6. Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej'??, podmioty udzielajace

122 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, tekst jednolity
Dz.U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404, z pdzn zm.
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pomocy, z urzedu wydajg beneficientowi zaswiadczenie stwierdzajace ze

udzielana pomoc jest pomocg de minimis. Okreslono réwniez delegacje

dla Rady Ministréw do wydania w drodze rozporzadzenia okreslajacego

forme i tre$¢ takich zaswiadczen. Stosowne rozporzadzenie ukazafo sie

20 marca 2007 r.'2. Wzér zaswiadczenia zawiera m.in.:

* nazwe, numer identyfikacji podatkowej (NIP), siedzibe i adres podmiotu
udzielajgcego pomocy publicznej;

* okredlenie beneficienta pomocy de minimis;

* dzien udzielenia pomocy publicznej;

* wartos¢ udzielonej pomocy publicznej brutto w ztotych i w euro;

* wskazanie podstawy prawnej udzielenia pomocy publicznej;

* stwierdzenie, ze udzielona pomoc publiczna jest pomocg de minimis.

Zaswiadczenie wydaje sie w dniu wydania decyzji, wraz z tg decyzja, lub
w terminie dwoch miesiecy jesli pomoc udzielana byta w formie ulgi podat-
kowej udzielanej na podstawie aktu normatywnego bez wymogu wydania
decyzji.

/. Ustawa o spétdzielniach socjalnych przewiduje, ze wsparcie udzielane

poza zdefiniowanymi przepisami prawa materialnego (dotacja na utworze-

nie spétdzielni, brak optaty w KRS itd.) udzielane jest:

* w drodze uchwaly, przez wiasciwe organy jednostek samorzadu teryto-
rialnego lub

* w ramach programu ministra wiasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego okreslonego w przepisach o pomocy spotecznej, na cele
zwigzane z rozwojem spotdzielni socjalnych.

8. Uchwata lub program ministra jako akt normatywny stanowi program
pomocowy, ktdry spetnia przestanki Rozporzadzenia Rady (WE) Nr 659/
1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajacego szczegdtowe zasady stoso-
wania art. 93 Traktatu WE'#. Nalezy pamieta ze uchwata nie moze prze-
widywac przyznawac okreslonych uprawnieh w drodze decyzji wydawane]
na wniosek zainteresowanego podmiotu. Zwolnienie przystuguje z mocy
samych przepisow uchwaty, po spetnieniu wskazanych w niej warunkéw.
Moga one dotyczy¢ tzw. obowigzkdéw informacyjnych, np. zgtoszenia za-
miaru korzystania z pomocy, ale nie mozna tego utozsamia¢ z wnioskiem
0 przyznanie okreslonego uprawnienia.

9. W przypadku przygotowania takiego programu na podstawie art. 7/
ust. 3 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicz-

122 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie zaswiadczer o pomocy de minimis i pomocy
de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie, Dz.U. z 2007 r. Nr 53, poz. 354, z pbzn. zm.

124 Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajace szczegblowe zasady stosowania
art. 93 Traktatu WE, Dz. Urz. UE L 83 z 27 marca 1999.
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nej'?>, powinien zosta¢ jedynie zgloszony Prezesowi Urzedu Ochrony
Konkurengji i Konsumentdéw, ktéry w terminie |4 dni moze przedstawic
zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.

|0. Nalezy pamieta¢, ze zgodnie z art. 37. ustawy o postepowaniu w spra-

wach dotyczacych pomocy publicznej, spdtdzielnia socjalna ubiegajaca sie

o pomoc de minimis jest zobowigzana do przedstawienia podmiotowi

udzielajgcemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy:

* wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis, jakie otrzymata w roku,
w ktérym ubiega sie 0 pomoc, oraz w ciggu 2 poprzedzajacych go lat, albo
oswiadczenia o wielkosci pomocy de minimis otrzymanej w tym okresie,
albo o$wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie;

* informacji niezbednych do udzielenia pomocy de minimis, dotyczacych
w szczegdlnosci wnioskodawcy i prowadzonej przez niego dziatalnosci
gospodarczej oraz wielkosci | przeznaczenia pomocy publicznej otrzyma-
nej w odniesieniu do tych samych kosztow kwalifikujgcych sie do objecia
pomoca, na pokrycie ktdrych ma byc przeznaczona pomoc de minimis.

| . Ponadto ustawa o spdtdzielniach socjalnych przewiduje, ze w przypad-
ku wsparcia w postaci dotacji, ustug lub doradztwa w zakresie finansowym,
ksiggowym, ekonomicznym, przeznaczonych na realizagje statutowe] dzia-
falnosci spétdzielni socjalnej w czesci obejmujacej dziatalnos¢ w zakresie
spotecznej i zawodowe;j reintegracji oraz dziatalnos¢ spoteczng i o$wiato-
wo-kulturalng na rzecz swoich cztonkéw oraz ich $rodowiska lokalnego,
a takze dziafalno$¢ spotecznie uzyteczng w sferze zadan publicznych nie
stanowi pomocy publiczne;.

|2, Przepis art. 15 ust. 7 tej ustawy, ktéry stanowi, iz wsparcie wymienione
w art. 15 ust. | pkt. |, 4-6 ustawy o spdtdzielniach socjalnych moze by¢
wspdtfinansowane ze $srodkdw Europejskiego Funduszu Spofecznego ma
charakter informacyjny i nie stanowi samoistnej podstawy udzielania pomocy.

Art. 16. Spotdzielnia socjalna moze taczy¢ sie wytacznie z inng
spotdzielnia socjalna.

|. Zapewne w celu zapewnienia efektywnosci funkcjonowania spétdzielni
socjalnej jako istotnej czesci systemu wspieranego zatrudnienia, ustawo-
dawca ustanowit ograniczenia w przeksztalcaniu spétdzielni socjalne.
Spdtdzielnie socjalne mogg sie taczy¢ wytacznie z innymi spétdzielniami
socjalnymi, za$ z podziatu spotdzielni socjalnej powstaé moga wytacznie
nowe spotdzielnie socjalne.

125 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne, tekst jednolity
Dz.U. z2007, Nr 59, poz. 404, z p6zn. zm.
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— taczenie

— podziat

Stan likwidacji:

— przestanki

2. Na kazdym etapie swojej dziafalnosci spétdzielnia socjalna moze potaczy¢
sie z inng spdtdzielnia socjalng na podstawie uchwat walnych zgromadzen
faczacych sie spdtdzielni podjetych wiekszoscig 2/3 gtosdw.

Uchwalty te powinny zawierac wskazanie spétdzielni przejmujacej oraz przy-
jecie Statutu stanowigcego podstawe dalszej dziafalnosci | date pofaczenia.

Od chwili potaczenia cztonkowie spdétdzielni przejmowanej stajg sie czton-
kami spotdzielni przejmujace), a majatek spotdzielni przejmowanej oraz je
wierzyciele i dtuznicy przechodza na spdtdzielnie przejmujaca.

Art. 7. |. Spétdzielnia socjalna moze podzieli¢ sie¢ na podstawie
uchwaty walnego zgromadzenia, podjetej wiekszoscia 2/3 gtosow.

2. W wyniku podziatu moga by¢ utworzone wytacznie spétdziel-
nie socjalne.

| Podobnie jak w przypadku taczenia sie spétdzielni socjalnych, podziaf spot-
dzielni socjalnej prowadzi do utworzenia wyfacznie spotdzielni socjalnych.

2. Warunkiem podziatu spdtdzielni socjalnej jest przyjecie stosownej
uchwaty przez wiekszos¢ 2/3 gtoséw cztonkdw spotdzielni socjalne;.
W przypadku spdtdzielni dziafajacych na podstawie ustawy Prawo spot-
dzielcze w analogicznym przypadku stosuje sie zwykia wiekszos¢ gtosow
cztonkdw spoétdzielni.

Art. |8. Spotdzielnia socjalna przechodzi w stan likwidacji w przy-
padkach okreslonych wart. 113 § | pkt. | i 3 ustawy z dnia |16 wrzesnia
1982 r. — Prawo spoétdzielcze, a ponadto w przypadku:
|) zaprzestania uzywania w nazwie oznaczenia ,Spétdzielnia Socjal-

”,

na”;

2) zmniejszenia sie liczby cztonkéw ponizej pieciu w przypadku oséb
fizycznych i dwoéch w przypadku oséb prawnych lub zwigkszenia
powyzej piecdziesieciu, z zastrzezeniem art. 5 ust. 3;

3) przekroczenia limitu, o ktérym mowa w art. 5 ust. 6;
| Spdétdzielnia socjalna przechodzi w stan likwidacji w przypadkach okre-

slonych ustawg Prawo spétdzielcze, oraz w przypadkach okreslonych usta-
wa o spotdzielniach socjalnych.

2. W przypadku okreslonym przepisami ustawy Prawo spdtdzielcze mamy

do czynienia z dwoma przypadkami:

* z uptywem okresu, na ktéry, w mysl statutu, spoétdzielnie utworzono
(Prawo Spétdzielcze art. 113 &1 pkt. I);
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* wskutek zgodnych uchwat walnych zgromadzeh zapadtych wigkszoscig
3/4 glosdw na dwdch kolejno po sobie nastepujacych walnych zgro-
madzeniach, w odstepie co najmniej dwdch tygodni (art. |13 §1 pkt. 3
ustawy Prawo spétdzielcze).

3. W przypadku okreslonym przepisami ustawy o spétdzielniach socjalnych

mamy do czynienia z czterema przypadkami:

* zaprzestania uzywania w nazwie oznaczenia ,Spotdzielnia Socjalna”™;

* zmniejszenia sie liczby cztonkdw ponizej pieciu lub zwiekszenia powyzej
piecdziesieciu, z zastrzezeniem przeksztatconych spdétdzielni inwalidow
lub spdtdzielni niewidomych, ktére moga liczy¢ wiecej cztonkdw.

* przekroczenia limitu, o ktdérym mowa w art. 5 ust. 6, co oznacza ze liczba
cztonkdw nie zaliczajaca sie do grupy bezrobotnych, niepetnosprawnych
| zagrozonych wykluczeniem spotecznym przekroczy 50% cztonkdw
spotdzielni;

* naruszenia zasad podziatu nadwyzki bilansowej okreslonych w art. 10.

4. W wypadkach przedstawionych powyzej zarzad spdtdzielni (likwidator)
ma obowigzek zgtoszenia do Krajowego Rejestru Sagdowego otwarcia likwi-
dacji spétdzielni i zawiadomienia o tym wiasciwego zwiazku rewizyjnego. Je-
zeli zarzad (likwidator) tego nie uczyni, zgfoszenia dokona zwiazek rewizyjny,
w ktérym spotdzielnia jest zrzeszona. W przypadku gdy spotdzielnia socjalna
nie jest zrzeszona w zwigzku rewizyjnym jego funkcje zgodnie z Art. 259 § 3
ustawy Prawo spdtdzielcze, wykonuje Krajowa Rada Spdtdzielcza.

5. Do likwidacji moze dojs¢ réwniez na podstawie uchwaly o postawieniu
spotdzielni w stan likwidacji przez zwiazek rewizyjny, w ktérym spotdzielnia
jest zrzeszona (art. | 14 ustawy Prawo spdtdzielcze). Uchwata ta moze zo-
sta¢ przyjeta w przypadku gdy:

* dziatalnos¢ spotdzielni wykazuje razace | uporczywe naruszenia prawa

lub postanowien statutu;
* spoidzielnia zostata zarejestrowana z naruszeniem prawa;
* spdidzielnia co najmniej od roku nie prowadzi dziatalnosci gospodarcze.

Uchwate zwigzku rewizyjnego spétdzielnia moze zaskarzy<¢ do sadu w cig-
gu szesciu tygodni od dnia jej doreczenia wraz z uzasadnieniem. W razie
niezaskarzenia uchwaly w ustawowym terminie lub uprawomocnienia si¢
orzeczenia oddalajacego powddztwo albo umarzajacego postepowanie
w sprawie, zwiagzek rewizyjny zgtasza do Krajowego Rejestru Sadowego
whniosek o otwarcie likwidacji, wyznaczajac jednoczesnie likwidatora.

6. Zgodnie z art. | |8 ustawy Prawo spdidzielcze likwidatorami spétdzielni
moga by¢ cztonkowie ostatniego zarzadu lub osoby wybrane przez walne
zgromadzenie, jezeli ustawa nie stanowi inaczej. Likwidator moze nie by¢

0]

— procedura

Likwidator:



— obowiazki

Sptata
naleznosci
spotdzielni

socjalnej

czlonkiem spdtdzielni socjalnej. Likwidatorem moze by¢ rowniez osoba
prawna. Umowe z likwidatorem o wykonanie czynnosci likwidacyjnych za-
wiera rada nadzorcza spdétdzielni. W wypadku gdy zwotanie rady napotyka
powazne trudnosci albo gdy likwidatora wyznacza zwiagzek rewizyjny, umo-
we z likwidatorem zawiera ten zwiazek, dziatajgc w imieniu spotdzielni.

7. Spdidzielnia w likwidacji zgodnie z art. 121 § | ustawy Prawo spdi-
dzielcze, zachowuje dotychczasowa swojg nazwe z dodaniem wyrazow:
,W likwidacji”. Z dniem wpisania do Krajowego Rejestru Sgdowego otwar-
cia likwidagji wygasaja uprzednio udzielone pefnomocnictwa podlegajace
wpisowi do Krajowego Rejestru Sagdowego. Spétdzielnia w stanie likwidagji
moze potfaczy¢ sie z inng spoétdzielnig wedtug zasad przewidzianych w art.
96—102 ustawy Prawo Spdtdzielcze.

8. Likwidator zgodnie z art. 122 ustawy Prawo spdtdzielcze powinien nie-

zwlocznie po wyznaczeniu go:

* zgtosi¢ do Krajowego Rejestru Sadowego wniosek o wpisanie otwarcia
likwidacji spotdzielni, jezeli nie zostato to jeszcze dokonane, | zawiadomic
o tym zwiagzek rewizyjny, w ktorym spotdzielnia jest zrzeszona, oraz Kra-
jowa Rade Spdtdzielcza;

* powiadomi¢ banki finansujace spétdzielnie oraz organy finansowe o otwar-
ciu likwidacji spotdzielni;

* oglosi¢ w Monitorze Spétdzielczym zawiadomienie o otwarciu likwidagji
spotdzielni i wezwad wierzycieli do zgtoszenia wierzytelnosci w terminie
trzech miesiecy od dnia tego ogloszenia;

* przystapi¢ do sporzadzenia sprawozdania finansowego na dzier otwarcia
likwidacji oraz listy zobowigzan spoétdzielni;

* sporzadzi¢ plan finansowy likwidacji i plan zaspokojenia zobowigzan.

Whiosek o otwarcie likwidacji podlega optacie stafej w wysokosci 400,00
PLN. Dodatkowy wydatek w wysokosci 250,00 PLN wigze sie z oglo-
szeniem w Monitorze Spétdzielczym faktu otwarcia likwidacji. Aby uniknac
w/w optat wraz z wnioskiem o otwarcie likwidacji KRS-Z61 nalezy zfozy¢
whniosek o zwolnienie z opfaty, zataczajac do niego stosowne dokumenty
przedstawiajace aktualny stan finansowy spétdzielni.

9. Naleznosci przypadajace od spdtdzielni socjalnej zaspokaja sie w naste-

pujacej kolejnosci:

* koszty prowadzenia likwidagji;

* naleznosci ze stosunku pracy i naleznosci, ktdrym przepisy prawa przy-
znaja taka sama ochrong jak naleznosciom ze stosunku pracy, oraz od-
szkodowanie z tytutu uszkodzenia ciata, wywotania rozstroju zdrowia lub
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pozbawienia zycia, w tym rowniez odszkodowanie z tytutu wypadkow
przy pracy i choréb zawodowych;

* podatki i inne naleznosci, do ktérych stosuje sie przepisy o zobowigza-
niach podatkowych, oraz naleznosci z tytutu kredytow bankowych;

* inne naleznosci.

Nalezy pamietac o zastrzezeniu okreslonym w art. 19 ustawy o spdtdziel-
niach socjalnych.

|0. Po zakonczeniu likwidacji likwidator przedstawia walnemu zgromadze-
niu do zatwierdzenia sprawozdanie finansowe na dzieh zakohczenia likwi-
dagji. Jezeli zwotanie walnego zgromadzenia napotyka powazne trudnosci,
likwidator przedstawia sprawozdanie finansowe do zatwierdzenia zwigzko-
wi rewizyjnemu, w ktérym spétdzielnia jest zrzeszona.

Po zatwierdzeniu sprawozdania finansowego na dziehn zakonczenia likwi-
daqji, likwidator zgtasza do Krajowego Rejestru Sagdowego wniosek o wy-
kredlenie spotdzielni socjalnej z Krajowego Rejestru Sadowego oraz prze-
kazuje ksiegi i dokumenty zlikwidowanej spdtdzielni do przechowania.
Wykreslenie powinno byc¢ ogloszone przez sad.

W razie zaspokojenia wszelkich naleznosci przypadajacych od spotdzielni
socjalnej i ztozenia do depozytu sagdowego kwot na zabezpieczenie nalez-
nosci spornych lub niewymagalnych, spdtdzielnia moze ulec wykresleniu
z Krajowego Rejestru Sgdowego przed zakonczeniem prowadzonych
przez nig lub przeciwko niej sporéw sadowych. W takim wypadku w miej-
sce spotdzielni wchodzi jako strona zwigzek rewizyjny, w ktérym spét-
dzielnia jest zrzeszona. Zwiazek rewizyjny obowigzany jest do przekazania
kwot uzyskanych w wyniku sporu na cele okreslone w uchwale ostatniego
walnego zgromadzenia likwidowanej spotdzielni. Jezeli uchwata walnego
zgromadzenia nie zawiera stosownego wskazania, likwidator przekazuje
pozostaly majgtek nieodpfatnie na cele spdtdzielcze lub spoteczne.

Art. 19. |. W przypadku likwidacji spétdzielni socjalnej, ktérej po-
wstanie zostato sfinansowane ze $rodkéw publicznych, $rodki pozo-
stajace po sptaceniu zobowiazan, ztozeniu do depozytu stosownych
sum zabezpieczajacych naleznosci sporne lub niewymagalne i po wy-
dzieleniu kwot przeznaczonych na wyptaty udziatéw, dzieli si¢ miedzy
jej cztonkdw, jednak nie wiecej niz 20% srodkéw, w pozostatej czesci
przekazuje sie na Fundusz Pracy.

2. W przypadku likwidacji spétdzielni socjalnej, ktéra nie korzy-
stata ze srodkéw Funduszu Pracy, srodki okreslone w ust. |, dzieli sie
w catosci pomiedzy jej cztonkow.
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3. W przypadku likwidacji spétdzielni socjalnej walne zgromadze-
nie moze podja¢ uchwate o przekazaniu srodkéw okreslonych w ust. |
na rzecz organizacji pozarzadowych, realizujagcych zadania okreslone
ustawg z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, wiasciwego zwiazku rewizyjnego spétdzielni socjal-
nych, lub innych spétdzielni socjalnych.

| . Zwazywszy na cel utworzenia spétdzielni socjalnej i mozliwosé korzysta-
nia przezen z pomocy publicznej oraz innych form wsparcia, uzasadnione
wydaje sie przekazanie srodkdw uzyskanych w wyniku procesu likwidacyj-
nego na Fundusz Pracy. Watpliwosci budzi wskazanie jedynie Funduszu Pra-
cy jako beneficjenta, a niewskazanie np. Panstwowego Funduszu na Rzecz
Oséb Niepetnosprawnych, z ktdérego moga pochodzi¢ srodki na akty-
wizacje osOb niepetnosprawnych.

2. Mimo niewatpliwie szlachetnego przeznaczenia, niejasny jest cel ustawo-
dawcy okreslony w art. 19 ust. 3, a wiec przekazanie srodkdw uzyskanych
w wyniku procesu likwidacyjnego na rzecz organizacji pozarzadowych.
Moze budzi¢ to uzasadniony niepokdj o to, jak te Srodki zostang spozyt-
kowane. Ustawa nie stanowi wprost, jak powinny zosta¢ one wydane.
Celowe byfoby przekazanie srodkéw do zleceniodawcy i ponowne rozpo-
rzadzenie tymi Srodkami.

3. Przepis art. 19 ust. 2 pozwala na podziat srodkdw uzyskanych w wyni-
ku procesu likwidacyjnego pomigdzy cztonkéw spotdzielni socjalnej, o ile
jej powstanie nie zostato sfinansowane ze $rodkdw publicznych. Przepis
ten moze byc¢ zachetg do tworzenia spoétdzielni socjalnych, ale réwniez
skutecznie demotywowac¢ do podejmowania préb uzyskania Srodkow na
rozpoczecie dziafalnosci spdtdzielni.

4. Przez ,powstanie sfinansowane ze $rodkéw publicznych” nalezy rozu-
miec tylko i wylgcznie dotacje na utworzenie spétdzielni. Zgodnie z trescig
przepisu art. 19 ust. | inaczej nalezatoby potraktowa¢ dotacje na przysta-
pienie do spotdzielni socjalne;.

Art. 19a. Rada Ministrow przedkfada Sejmowi i Senatowi Rze-
czypospolitej Polskiej w okresach dwuletnich, najpézniej do dnia
30 czerwca informacje o funkcjonowaniu spétdzielni socjalnych,
w oparciu o dane przekazane ministrowi wtasciwemu do spraw
zabezpieczenia spotecznego przez zwiagzki rewizyjne wiasciwe dla
spotdzielczosci socjalnej do dnia 30 grudnia roku poprzedzajacego
rok ztozenia informacji.
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Art. 20. Rada Ministrow przedstawi Sejmowi Rzeczypospolitej
Polskiej w terminie do dnia 30 czerwca 2008 r. sprawozdanie z dziafania
ustawy za okres od dnia jej wejscia w zycie do dnia 3| grudnia 2007 r.

|. W pierwotnym brzmieniu ustawy z 2/ kwietnia 2006 r. wprowadzono
postanowienie nakazujace Radzie Ministréw ztozenie do dnia 30 czerwca
2008 roku sprawozdania z realizacji ustawy. Sprawozdanie to miafo objac
okres od dnia wejscia w zycie ustawy tj. 6 lipca 2006 r. do dnia 31 grudnia
2007 r. Ustawodawca okreslit przede wszystkim termin zfozenia sprawoz-
dania przez Rade Ministrow.

2. W czerwcu 2008 r. Minister Pracy i Polityki Spotecznej pismem nr DPS-
IV-071-AT/08 przedtozyt Marszatkowi Sejmu ,Sprawozdanie z realizadji
zadan ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych”'2.
Sprawozdanie to z datg 30 lipca 2008 r. zostato opublikowane jako Druk
Sejmowy nr 930. Sprawozdanie zostato rozpatrzone |7 czerwca 2009
roku na posiedzeniu Komisji Polityki Spotecznej Sejmu RP nr 159'%. Na
posiedzeniu komisji jednomyslnie przyjeto sprawozdanie (Druk Sejmowy
nr 2089), rekomendujac Sejmowi przyjecie sprawozdania. Sprawozdanie
to nie zostafo przyjete w trakcie obrad VI kadencji Sejmu.

3. W 2010 r. Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kontrole rozpo-
znawcza w zakresie funkcjonowania systemu aktywizacji zawodowej oséb
bezrobotnych i biernych zawodowo w ramach przedsiebiorczosci spofecz-
nej. W wystapieniu skierowanym do Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;,
Najwyzsza Izba Kontroli krytycznie ocenita fakt, iz MPiPS nie posiada statych
informacji o przebiegu realizacji zadarh wynikajacych z ustawy o spétdziel-
niach socjalnych. Jednoczesnie pozytywnie oceniono podjecie dziafan
zmierzajacych do rozpoczecia inicjatywy legislacyjnej, polegajacej na wpro-
wadzeniu do ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych
postanowien o obowigzku powtarzalnego okresowego monitoringu ww.
ustawy, wzorem rozwigzan przyjetych w znowelizowanej ustawie z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie'?8.

4. Wskutek stanowiska NIK, w ustawie z dnia |9 sierpnia 201 | r. o zmianie
ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz niektérych innych ustaw, w art. 3
pkt. 3 zostata przyjeta zmiana ustawy wprowadzajgca system statego moni-
toringu, w postaci nowego art. |9a.

126 Sprawozdanie z realizacji zadan ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spdtdzielniach socjalnych. Druk sejmowy
nr 930 dostepny na stronie: http://orka.sejm.gov.pl/Drukiéka.nsfAvgdruku/930/$file/930.pdf.

127 Biuletyn 159 posiedzenia Komisji Polityki Spoteczne, dostepny na stronach Sejmu, pod adresem: http://
orka.sejm.gov.pl/Biuletyn.nsf/wgskrnré6/PSR-159.

128 Funkcjonowanie systemu aktywizacji zawodowej oséb bezrobotnych i biernych zawodowo w ramach przedsie-
biorczosci spotecznej, Warszawa 2010. Informacja o kontroli NIK i wystapienia dostepne sa na stronie Najwyzszej
Izby Kontroli: http:/Aww.nik.gov.pl/kontrolewyniki-kontroli-nik/kontrole,6902.html.
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5. Przepis ten zobowigzuje Rade Ministréw do przedkfadania Sejmowi
| Senatowi Rzeczypospolitej Polskiej co dwa lata informacji o funkcjonowa-
niu spétdzielni socjalnych, wskazujac kazdorazowo termin 30 czerwca roku
nastepujacego po roku sprawozdawczym. Zgodnie z art. 5 ust. | ustawy
z dnia |9 sierpnia 201 | r. o zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz
niektdrych innych ustaw, pierwszy termin sprawozdania ustalono na 30
czerwca 2012 r., co powinno obja¢ informacje za okres 2010 r. i 201 | r.,
a nastepny — za okres 2012 .1 2013 r. przedstawiony bedzie do 30 czerw-
ca20l4r.

6. Dane do przedstawiane] przez Rade Ministréw informacji maja pocho-
dzi¢ od ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego w opar-
ciu o dane przekazane przez zwigzki rewizyjne wiasciwe dla spétdzielczosci
socjalnej. Tym samym dane dla potrzeb sprawozdania zgodnie z ustawa
przekaze Ogdlnopolski Zwigzek Rewizyjny Spdtdzielni Socjalnych.

Art. 21. W ustawie z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spoétdziel-
cze (Dz.U.z2003 r. Nr 188, poz. 1848, 22004 r. Nr 99, poz. 1001| oraz
z 2005 r. Nr 122, poz. 1024) wprowadza sie nastepujace zmiany:

[) wart. 6 § 2 otrzymuje brzmienie:

»8 2. Liczba zatozycieli spétdzielni nie moze by¢ mniejsza od dzie-
sieciu, jezeli zatozycielami sa osoby fizyczne, i trzech, jezeli za-
tozycielami sa osoby prawne. W spétdzielniach produkgji rolnej
liczba zatozycieli — oséb fizycznych nie moze by¢ mniejsza od pie-

”»,

ciu.”;
2) wart. 15 § | otrzymuje brzmienie:

»8 |. Spétdzielnia liczy co najmniej dziesieciu cztonkdw, a spotdziel-
nia produkgji rolnej co najmniej pieciu cztonkéw, o ile statut nie
wymaga liczby wigkszej”;

3) w czesci | ,,Spotdzielnie”:
a) nazwa tytutu Il otrzymuje brzmienie:

»Przepisy szczegdlne dla spétdzielni produkcji rolnej, spétdzielni
kotek rolniczych i spétdzielni pracy”,

b) w tytule Il uchyla sie dziat V.

Przepisy art. 6 i |5 oraz skredlenie dziatu V Spdtdzielnie socjalne, obejmu-
jacego artykuty od art. 203a do art. 203d, ustawy Prawo spdtdzielcze przy-
wracajg stan prawny tejze ustawy sprzed | czerwca 2004 roku.

106



Art. 22. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodo-
wym od oséb prawnych (Dz.U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654, z p6zn. zm.)
w art. |17 ust. | w pkt. 42 kropke zastepuije sie przecinkiem i dodaje sie
pkt. 43 w brzmieniu:

»43) dochody spétdzielni socjalnej wydatkowane w roku podat-
kowym na cele, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2 ustawy z dnia
27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych (Dz.U. Nr 94, poz.
651) na zasadach okreslonych w tej ustawie, w czesci nie zaliczonej
do kosztéw uzyskania przychodow.”.

|. Zgodnie zart. |/ ust. | pkt. 43 ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych dodanym przez art. 22 ustawy o spdétdzielniach socjalnych od
podatku wolne sg dochody spétdzielni socjalnych wydatkowane w roku po-
datkowym na cele, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2 ustawy o spdtdzielniach
socjalnych, na zasadach okreslonych w tej ustawie, w czesci niezaliczone)
do kosztéw uzyskania przychoddw.

Dziatania okreslone w art. 2 ust. 2 ustawy o spdtdzielniach socjalnych nie s3
wykonywane w ramach dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez spét-
dzielnie socjalng, a dochody wydatkowane na te cele podlegaja zwolnieniu
od opodatkowania, chyba ze zostaty zaliczone do kosztéw uzyskania przy-
choddéw. Ze zwolnienia korzystajg dochody wydatkowane w danym roku
podatkowym. Oznacza to konieczno$¢ rzeczywistego wydania Srodkéw,
a nie wyfacznie przypisanie go do realizacji (nie wystarczy zabudzetowanie,
nalezy je wydac).

2. Statutowa dziatalno$¢ spdtdzielni socjalnej w czesci obejmujacej dzia-
falno$¢ w zakresie spotecznej i zawodowej reintegracji oraz dziatalno$¢
spoteczna i oswiatowo-kulturalna na rzecz cztonkéw spdtdzielni oraz ich
srodowiska lokalnego, a takze dziatalno$¢ spotecznie uzyteczna w zakresie
zadan publicznych okreslonych w ustawie o organizacjach pozytku publicz-
nego | o wolontariacie nie jest dziafalnoscig gospodarczg w rozumieniu
przepisow ustawy o swobodzie gospodarczej i moze by¢ prowadzona jako
statutowa dziatalnos¢ odpfatna. Do tej dziafalnosci stosuje sie odpowiednio
przepisy ustawy o organizacjach pozytku publicznego i o wolontariacie,
przy czym prowadzenie przez spotdzielnie socjalne statutowej dziatalnosci
odpfatnej wymaga rachunkowego wyodrebnienia tych form dziafalnosci
w stopniu umozliwiajacym okreslenie przychoddw, kosztow i wynikdw,
z uwzglednieniem przepisdw o rachunkowosci.

3. Wylgcznie przeznaczenie uzyskanego w trakcie roku podatkowego do-
chodu spotdzielni socjalnej na spoteczng | zawodowa reintegracje jej czton-
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kéw nie stanowi przestanki do zwolnienia od podatku dochodowego od
oséb prawnych. Takg przestanke stanowi jedynie osiaggniecie dochodow
I ich wydatkowanie w roku podatkowym na cele, o ktérych mowa w art. 2
ust. 2 ustawy o spdtdzielniach socjalnych w czesci niezaliczonej do kosztow
uzyskania przychoddéw. Uwzgledniajac argument racjonalnosci ustawodaw-
¢y trudno uznac, ze zamiarem ustawodawcy byta mozliwos¢ wydatkowania
wypracowanych srodkdw w roku nastepnym bez utraty przedmiotowego
zwolnienia. Srodki wypracowane w danym roku podatkowym, a wydatko-
wane w roku nastepnym (i rozliczone w zeznaniu rocznym CIT-8 za ten
rok), nie pozwalajg na zwolnienie ich z opodatkowania podatkiem docho-
dowym od oséb prawnych'?.

Art. 23. W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawo-
dowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz.U.
Nr 123, poz. 776, z pdzn. zm.) w art. 28 dodaje sie ust. la w brzmieniu:

,» |a. Spétdzielnia socjalna, powstata w wyniku przeksztatcenia spot-
dzielni inwalidow lub spétdzielni niewidomych majacej status pra-
codawcy prowadzacego zaktad pracy chronionej, uzyskuje status
pracodawcy prowadzacego zaktad pracy chronionej, jezeli wystapi
z whnioskiem o nadanie takiego statusu w terminie 3 miesiecy od
daty wpisu tej spoétdzielni do Krajowego Rejestru Sagdowego.”.

|. Przepis art. 23 dotyczy uzyskania statusu zaktadu pracy chronionej
przez spofdzielnie socjalna. Status zaktadu pracy chronionej moze uzyskac
spotdzielnia socjalna, ktora powstala w wyniku przeksztatcenia spotdzielni
inwalidow lub spétdzielni niewidomych majacej uprzednio status pra-
codawcy prowadzacego zakfad pracy chronionej (art. 28 ust. la ustawy
o rehabilitacji zawodowej i zatrudnianiu niepetnosprawnych). Uznanie takie
jest ograniczone 3-miesiecznym terminem od daty wpisu do Krajowego
Rejestru Sadowego.

2. Jest mozliwe réwniez uzyskanie statusu zakfadu pracy chronionej przez
spotdzielnie socjalng w trybie ,zwyklym”, a wiec w przypadku spetnienia
warunkéw okreslonych w ustawie o rehabilitacji zawodowej i zatrudnianiu
niepetnosprawnych. Decyzje w sprawie przyznania tego statusu wydaje
wojewoda. Prowadzacy zakiad pracy chronionej jest zobowigzany do
udzielania informacji o spetnianiu warunkéw i realizacji obowiazkéw odpo-
wiednim organom. Zaktad taki posiada réwniez pewne przywileje, jak np.
zwolnienie z niektérych podatkdw i opfat, z wyjatkiem opfaty skarbowe;

12 Za J. Marciniak (red.), Podatek dochodowy od oséb prawnych. Komentarz, Warszawa 201 |, komentarz do
art. 17.
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i opfat o charakterze sankcyjnym (art. 3| ustawy o rehabilitacji zawodo-
wej i zatrudnianiu niepetnosprawnych). Prowadzacy zakfad pracy chronio-
nej moze ze $rodkéw PFRON na wniosek otrzymac: |) dofinansowanie
w wysokosci do 50% oprocentowania zaciggnietych kredytow banko-
wych, pod warunkiem wykorzystania tych kredytdw na cele zwigzane
z rehabilitacjg zawodowa i spoteczng oséb niepetnosprawnych, 2) zwrot
kosztéw za szkolenie zatrudnionych oséb niepetnosprawnych, w zwigzku
z koniecznoscig zmiany profilu produkdji, 3) jednorazowg pozyczke w celu
ochrony istniejagcych w zaktadzie miejsc pracy osdb niepetnosprawnych
(art. 32 ust. | o rehabilitacji zawodowej i zatrudnianiu niepetnospraw-
nych).'3°

Art. 24. W ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci po-
zytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. Nr 96, poz. 873, z pozn.
zm.) w art. | | ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W otwartym konkursie ofert, o ktérym mowa w ust. 2, uczestni-
Czg organizacje pozarzagdowe, podmioty wymienione w art. 3 ust. 3,
spotdzielnie socjalne oraz jednostki organizacyjne podlegte organom
administracji publicznej lub przez nie nadzorowane.”.

I. Omawiany przepis umozliwial spdtdzielniom socjalnym uczestniczenie
w otwartym konkursie ofert organizowanym w trybie ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego. Przepis ten uprawniat spétdzielnie socjalne jedynie do
jednego uprawnienia dziatah w sferze pozytku publicznego.

2. W lutym 2009 do Sejmu RP wptynat projekt, a w 22 stycznia 2010 .
zostata uchwalona ustawa o zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie oraz niektérych innych ustaw, ktora weszta w zycie
|2 marca 2010 r. Ustawa ta jednoznacznie okreslita statut spétdzielni socjal-
nej jako organizacji traktowanej jak organizacja pozarzadowa, oraz zakres
stosowania ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Szczegdty w tej kwestii omawia komentarz do art. 2 ustawy.

Art. 25. W ustawie z dnia |3 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu so-
cjalnym (Dz.U. Nr 122, poz. | 143,z p6zn. zm.) w art. 16 w ust. | pkt. 2
otrzymuje brzmienie:

»2) uczestnicy moga podja¢ wspdlng dziatalno$¢ gospodarcza w for-
mie spotdzielni socjalnej nazasadach okreslonych w przepisach o spot-
dzielniach socjalnych.”.

130 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 lipca 2007 r., sygn. akt U 7/06, Dz.U. Nr 133, poz. 933.
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| Przepis ten wskazywalt, iz jedng z form aktywizacji uczestnikéw Centréw
Integracji Spotecznej w ramach zatrudnienia wspieranego moze by¢ podje-
cie dziafalnosci gospodarczej w formie spétdzielni socjalne;.

2. W obecnym brzmieniu podjecie dziatalnosci w formie spdtdzielni socjal-
nej jest mozliwe zaréwno w przypadku absolwentéw Centrum Integracji
Spotecznej jak i Klubdw Integracji Spotecznej. Absolwentom tym przyznano
prawo do otrzymania dotacji ze Srodkdw Funduszu Pracy na zafozenie spét-
dzielni socjalnym w takim samym stopniu jak osobom bezrobotnym'3'.

Art. 26. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. Nr 99, poz. 1001, z pézn. zm.)
w art. 106 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Przychodami Funduszu Pracy s3 rowniez opfaty, wptaty, kary
pieniezne i grzywny, o ktérych mowa w art. | 15iart. | 19-124, kary
pieniezne naktadane na podstawie przepiséw o pomocy spotecznej,
a takze $rodki pieniezne, przekazywane do Funduszu Pracy na pod-
stawie art. 19 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach
socjalnych (Dz.U. Nr 94, poz. 651).”.

|. Przepis art. 26 nowelizuje art. 106 ust. 2 i pozwala na zwiekszenie wpty-
wow do Funduszu Pracy z tytutu opfat, wptat, kar pienieznych i grzywien,
o ktorych mowa w art. |15 iart. | 19—124 ustawy o promocji zatrudnie-
nia I instytucjach rynku pracy, kar pienieznych naktadanych na podstawie
przepisdw o pomocy spotecznej, a takze srodkéw pienieznych, przekazy-
wanych do Funduszu Pracy na podstawie art. |9 ustawy z dnia 27 kwiet-
nia 2006 r. o spdtdzielniach socjalnych.

Art. 27 |. Spétdzielnie istniejgce w dniu wejscia w zycie ustawy
i dziatajace na podstawie przepiséw czesci | tytutu Il dziatu V ustawy
z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spétdzielcze dokonajg zmian swo-
ich statutéw stosownie do wymagan niniejszej ustawy i w trybie prze-
widzianym w tej ustawie. Zgtoszenia do rejestru tych zmian spétdziel-
nie dokonajg najpdzniej w ciggu 9 miesiecy od dnia wejscia w Zycie
ustawy.

2. Do czasu zarejestrowania zmian statutéw postanowienia do-
tychczasowych statutéw pozostajag w mocy.

3. Spotdzielnie, o ktérych mowa w ust. |, nie uiszczaja optat
sadowych od wniosku o wpis zmian swoich statutéw do Krajowego

131 Por. komentarz do art. 4 ustawy w niniejszym zbiorze.
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Rejestru Sagdowego oraz nie uiszczaja opfaty za ogtoszenie tego wpisu
w Monitorze Sadowym i Gospodarczym.

|. Przepis art. 27 dotyczy spétdzielni socjalnych utworzonych przed wej-
sciem w zycie ustawy o spétdzielniach socjalnych z 2006 r.

2. Przepis ten dotyczy obowigzku dokonania zmian w statucie takiej spot-

dzielni socjalnej I dokonania zgtoszenia do rejestru spotdzielni w okresie

9 miesiecy od 5 lipca 2006 r. W przypadku dotychczasowego stanu ozna-

czato to m.in. kwestie:

* przedmiotu dziafalnosci spotdzielni;

* rady nadzorczej (dotychczasowy zapis wskazywat iz nie ma rady w spot-
dzielni do |5 osdb);

* Innych zapiséw regulowanych nowa ustawa a dotychczas odwotujacych
sie do przepisdw o spdtdzielniach pracy.

3. Podobnie jak w przypadku dokonywania wpisu do rejestru spétdzielni, spét-
dzielnia socjalna, wprowadzajgca zmiany w swoim statucie w trybie art. 27/,
zwolniona jest z obowigzku dokonania optat sgdowych od wniosku o wpis
zmian swoich statutdw do Krajowego Rejestru Sagdowego oraz nie uiszczajg
opfaty za ogtoszenie tego wpisu w Monitorze Sadowym i Gospodarczym.

Art. 28. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 203a
§ 7 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spoétdzielcze, zachowuja
moc do dnia wejscia w Zycie rozporzadzenia, o ktérym mowa w art. 6
ust. 2 niniejszej ustawy, nie dtuzej jednak niz 6 miesiecy od dnia wejscia
W Zycie ustawy.

|. Zgodnie z art. 203a § 7 ustawy Prawo spdtdzielcze, ktéry zostat uchwa-
lony w ramach ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
I instytucjach rynku pracy, minister wiasciwy do spraw pracy w porozumieniu
z Ministrem Sprawiedliwosci otrzymat upowaznienie do okreslenia w drodze
rozporzadzenia, wzoréw dokumentéw niezbednych do utworzenia spot-
dzielni socjalnej, majac na wzgledzie utatwienie procedur rejestracyjnych.

2. Minister Gospodarki i Pracy 26 pazdziernika 2004 r. wydat rozporza-
dzenie okreslajgce stosowne wzory zaswiadczen Powiatowego Urzedu
Pracy, Centrum Integracji Spotecznej oraz Powiatowego Centrum Pomo-
cy Rodzinie'??, ktdre weszto w zycie po |4 dniach od dnia ogloszenia tj.
23 listopada 2004 r. Byt to w istocie dzien, od ktérego mdgt sie rozpoczad
proces rejestracji spotdzielni socjalnych.

132 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 26 pazdziernika 2004 r. w sprawie wzoréw dokumentéw
niezbednych do utworzenia spétdzielni socjalnej (Dz. U z 2004 r. Nr 240, poz. 2412);



3. W art. 6 ust. 2 ustawy o spdtdzielniach socjalnych okreslono nowa
podstawe prawng do wydania rozporzadzenia okreslajgcego wzory za-
swiadczen dla oséb zaktadajacych spotdzielnie socjalng, a ktdre wywodzity
sie z grona 0osdb, o ktdrych mowa w art. 4 ust. | ustawy o spdtdzielniach
socjalnych, majac na wzgledzie ich ujednolicenie oraz przydatnos¢ dla
postepowania przed sagdem rejestrowym. Jednoczesnie w art. 28 ustawy
o spotdzielniach socjalnych wskazano, iz przepis wspomnianego rozporza-
dzenia z dnia 26 pazdziernika 2004 r. obowigzuje do dnia wydania nowego
rozporzadzenia, wynikajacego z nowej podstawy prawnej, lecz nie dtuze;
niz przez okres szesciu miesiecy.

4. Rozporzadzenie z dnia 26 pazdziernika 2004 r., zostafo uchylone
7 stycznia 2007 r., zgodnie z przepisem art. 28 ustawy o spdtdzielniach
socjalnych. Nowe rozporzadzenie, wydane na podstawie na podstawie
art. 6 ust. 2 ustawy o spdtdzielniach socjalnych zostato wydane dopiero
3 sierpnia 2007 r.,'* i weszto w zycie | wrzednia 2007 r. Tym samym pomie-
dzy 8 stycznia a 3| sierpnia nie funkcjonowat zaden przepis dotyczacy wzo-
réw zaswiadczen niezbednych w procesie rejestracji spétdzielni. Przepisy
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 3 sierpnia 2007 r.
obowiazuja do chwili obecne;.

Art. 29. |. Spétdzielnia inwalidéw lub spétdzielnia niewidomych,
ktéra w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy posiadata osobowos¢
prawna, moze przeksztalci¢ sie w spoétdzielnig socjalng na podstawie
uchwaty walnego zgromadzenia o:

I) przeksztatceniu w spétdzielnie socjalng lub

2) wyodrebnieniu czesci spétdzielni i przeksztatceniu tej czesci w spot-
dzielnie socjalna.
2. Do przeksztatcenia, o ktérym mowa:
I) wust. | pkt. |, stosuje sie odpowiednio przepisy o taczeniu sig spot-
dzielni;
2) w ust. | pkt. 2, stosuje sie odpowiednio przepisy o podziale spot-
dzielni.
3. Spétdzielni socjalnej powstatej w wyniku przeksztatcenia, o kto-
rym mowa w ust. | pkt. |, przystuguja wszystkie prawa i obowiazki,

ktore przystugiwaly przeksztatcanej spétdzielni inwalidow lub spot-
dzielni niewidomych.

133 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 3 sierpnia 2007 r. w sprawie okreslenia wzoréw za-
Swiadczen dotaczanych do wniosku o wpis spotdzielni socjalnej do Krajowego Rejestru Sadowego, Dz.U. z 2007 r.
Nr 149, poz. 1051.
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4. Spotdzielni socjalnej powstatej w wyniku przeksztatcenia, o kto-
rym mowa w ust. | pkt. 2, przystuguja wszystkie sktadniki majatkowe
oraz prawa i obowigzki wynikajace z planu podziatu spétdzielni inwali-
dow lub spoétdzielni niewidomych, o ktérym mowa w art. | || ustawy
z dnia |16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spoétdzielcze.

I. Od czerwca 2004 r. w ustawie Prawo spdétdzielcze funkcjonowat przepis
art. 203a § 6 okreslajacy iz, spodtdzielnia inwalidow i spétdzielnia niewidomych
staje sie spétdzielnig socjalng na podstawie uchwaly walnego zgromadzenia,
podjete] zwykia wigkszoscig glosdw. Przepisy o faczeniu sie spotdzielni, wiec
takze potaczeniu ze spdtdzielnig socjalng, stosowafto sie odpowiednio. Usta-
wodawca wowczas zdefiniowat tylko sposéb w jakim moze dojs¢ do prze-
ksztafcenia pomijajac inne aspekty z tym zwiazane.

2. Ustawa o spdtdzielniach socjalnych réwniez dopuszcza mozliwosé
przeksztafcenia dotychczas istniejacych spotdzielni inwalidow i spotdzielni
niewidomych w spétdzielnie socjalne. Ponadto, na podstawie przepiséw
ustawy Prawo spdtdzielcze w zwiazku z przepisami ustawy o spdtdzielniach
socjalnych ze spotdzielni inwalidéw lub ze spétdzielni niepetnosprawnych
wydzielona moze zosta¢ spdtdzielnia socjalna. Ustawodawca kierowat sie
Z pewnoscig szczegdlng pozycjg 0sdb — cztonkdw takich spdtdzielni na rynku
pracy. Przepis art. 181a ustawy Prawo spdidzielcze okresla przedmiot dziafal-
nosci spotdzielni inwalidéw i spdtdzielni niewidomych. Jednym z zadan takiej
spofdzielni jest zawodowa i spoteczna rehabilitacja inwalidow i niewidomych
przez pracg w prowadzonym wspdlnie przedsiebiorstwie. Pokrywa sie to
z funkcjami i celami dziafalnosci spétdzielni socjalnych. Takie przeksztatcenie
podporzadkowuje spétdzielnie rygorowi ustawy o spdtdzielniach socjalnych.
Z jednej strony jednak spdtdzielcy uzyskujg prawo do refundacji sktadek, do-
tagji, a z drugiej strony ogranicza sie im w ten sposéb udziat w nadwyzce bu-
dzetowej, o ile korzystaja z takiej formy finansowania. Pozwala im to réwniez
korzystac z przywilejow dotyczacych realizacji zadan pozytku publicznego.
3. Zgodnie z ustawg spétdzielnie inwalidéw i niewidomych mogg prze-
ksztatcic sie w spotdzielnie socjalne w wyniku podjecia uchwaty podjetej
wiekszoscig gtosdw okreslong w statucie danej spotdzielni.

Art. 30. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogto-
szenia.

Przepis ten okresdla termin wejscia w zycie ustawy. Ustawa zostata ogtoszo-
na w Dzienniku Ustaw z 2006 roku, Nr 94, poz. 651 w dniu 5 czerwca
2006 roku. Tym samym ustawa weszfa w zycie 6 lipca 2006 roku.

I3

Przeksztatcenie
spotdzielni
inwalidéw

i spotdzielni
niewidomych
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[964, nr |,

. Uchwata skiadu 7 sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia |4 listopada 2001 r.,

I ZP 20/01,

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia |12 kwietnia 1994 r., | PZP 13/94,

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 grudnia 2006 r., Il FSK
['113/05,

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 31 stycznia 2002 r., IV CKN 646/00,
Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia |2 lutego 2003 r., | CKN 4/01,

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23 listopada 2004 r., | CK 198/04,

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 2 sierpnia 2007 r., V CSK 163/2007,
Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 maja 2008 r., | PK 254/07,

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 marca 2009 r., Il CSK 513/08,

. Wyrok Sadu Najwyzszego z |8 marca 2010, V CSK 260/2009,
. Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 29 kwietnia 1992 r., | ACr

182/92,

. Wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 30 wrzesnia 2010 r., | ACa 455/

10,

. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia |2 lipca 2007 r., sygn. akt U 7/06,

Dz.U. Nr 133, poz. 933.



